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Presentacién

La funcion sustantiva de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado
de Veracruz, es investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos por
hechos de corrupcion, con competencia en todo el Estado y forma parte del Sistema
Local Anticorrupcion. Las atribuciones, estructura, organizacién y funciones estan
sefaladas en los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 67 Bis, fraccion |, de la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Veracruz y articulos, 3 fracciones Xlll Bis y Xl Ter, 15
fraccién Il Bis, 35 Bis, 35 Ter, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz y 4, apartado C, fraccion XVII, 23, 222 al 225 del Reglamento Interior.

Dada la complejidad que representa comprender el ciclo presupuestario, compuesto
por la planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacién y rendicion de cuentas, se propone esta Guia de Consulta que condensa,
informacion, datos, y documentos de fuentes oficiales.

Su finalidad es que el personal de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
encargado de investigar los delitos de la materia, cuente con un instrumento de opinién
en temas de ingresos, egresos, contabilidad gubernamental, auditoria y fiscalizacion.

El propésito es que, con el presente instrumento se pueda tener un acercamiento agil a
los conceptos y definiciones que se encuentran contenidos en muchos de los
documentos que son presentados por las partes e integrados a las Carpetas de
Investigacion.

Toda la informacién y datos recopilados fueron extraidos de Leyes, Reglamentos,
Acuerdos, Lineamientos, Metodologias, entre otros; publicados en paginas y sitios web
oficiales, por ello, a lo largo del documento se podran encontrar referencias a pies de
pagina con la finalidad que el usuario ahonde con mayor detenimiento en los temas
propuestos. Esta Guia integra los esfuerzos, vasta experiencia y conocimientos de
quienes estan en contacto directo con la integracién de las Carpetas de Investigacién
relacionadas con delitos cometidos por hechos de corrupcion.
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1. Términos

1.1 Acrénimos - Siglas

CNUCC: Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion

CICC: Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
PPEF: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

1.2 Siglas de Instituciones y organismos

ASF: Auditoria Superior de la Federacion

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONARCH: Consejo Nacional de Archivos

FECCEV: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Veracruz
INAI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INTOSAI: Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

ORFIS: Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SCG: Sistema de Contabilidad Gubernamental

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion

SNCF: Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacion

SNT: Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales

PCA: Sistema Publico de Consulta de Auditorias
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2.1 Ordenamientos Internacionales

Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion

Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales y documentos relacionados

Normas Internacionales de INTOSAI

2.2 Ordenamientos nacionales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cédigo Fiscal de la Federacién

Ley Aduanera

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién
Ley de Hidrocarburos

Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos

Ley de Petroleos Mexicanos

Ley de Tesoreria de la Federacion

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley Federal de Derechos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley Federal del Impuesto sobre Automoaviles Nuevos

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Ley General de Archivos

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Coordinacion Fiscal
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023
Reglamento de la Ley Aduanera

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta

Reglamento de la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos

Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica

Otras disposiciones

Acuerdo Delegatorio de facultades al Titular de la Unidad de Coordinacién con
Entidades Federativas

Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacién del
Proceso de Fiscalizacion

Criterios de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Convenio de Cooperacion Técnica e Intercambio de Informacién que celebran la SFP y
la ASF

2.3 Ordenamientos locales

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
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Manual de Fiscalizacion para los Entes Municipales

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
del Estado

Programa Anual de Auditorias para la revision de la Cuentas Publicas

3 Sistemas Nacionales

3.1 Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (SNT)

El Sistema Nacional se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicién de
cuentas del Estado Mexicano. Tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones
relativas a la politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales, asi como, establecer e implementar los criterios y
lineamientos, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley y demas normatividad
aplicable.’

3.2 Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA)

El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno en la prevencién, deteccién y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.2

3.3 Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)

El Sistema Nacional de Fiscalizacién es el conjunto de mecanismos interinstitucionales
de coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria
gubernamental en los distintos érdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la
cobertura y el impacto de la fiscalizacién en todo el pais, con base en una visidén

' Articulo 28 de la Ley General del Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
2 Articulo 6 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
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estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de
capacidades y el intercambio efectivo de informacioén, sin incurrir en duplicidades u
omisiones.’®

3.4 Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF)

Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal para
recibir las participaciones que establezca la Ley, lo hardn mediante convenio que
celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado o
aprobado por su legislatura. También, con autorizacién de la legislatura podran dar por
terminado el convenio.* Sus objetivos son los siguientes:

Armonizacién Fiscal: Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como, con los municipios y demarcaciones territoriales,
a fin de armonizar y simplificar el Sistema Fiscal Nacional.

Distribuir Participaciones: Establecer la participacién que corresponda a las
haciendas publicas en los ingresos federales, para resarcir las fuentes tributarias
que dejaron en suspenso al adherirse al SNCF, asi como, los ingresos por
participaciones que percibian con el sistema anterior y fortalecer los ingresos
locales.

Distribuir Aportaciones Federales: Establecer las aportaciones federales que la
Federacion transfiere a las entidades federativas, y en su caso, a los municipios y
demarcaciones territoriales, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de objetivos especificos de gasto social.

Regular la Colaboracién Administrativa: Fijar las reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales, con el propésito de elevar
la eficacia y eficiencia recaudatoria nacional.

3 Articulo 3, fraccidn XlI de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
“ Articulo 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal
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Constituir Organismos del SNCF: Crear los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.’

3.5 Consejo Nacional de Archivos (CONARCH)

El Consejo Nacional de Archivos es el 6rgano de coordinacién del Sistema Nacional de
Archivos, el cual es el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios
tendientes a cumplir con los fines de organizacién y administraciéon homogénea de los
archivos de los sujetos obligados por la Ley General de Archivos®

3.6 Articulacion grafica de los Sistemas Nacionales

COORDINACION ENTRE LOS SNT, SNAY SNF

SNA

Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion

SNF

Las Entidades de
Fiscalizacién Superiores

Tribunal Federal de Justicia Locales

Administrativa

Secretariade la
Funcién Puablica

Las secretarias o instancias
homdlogas encargadas del
control interno en las
entidades federativas

Representante del Consejo de I3
Judicatura Nacional '

“Auditorfa Supe;igr'
de la Federacié

Representante del Comité de
Participacion Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia FECCEV

> Recuperado de https:/mww.sncf.gob.mx/#id_objetivos
® Consultable en: https://www.gob.mx/agn/articulos/consejo-nacional-de-archivos-conarch
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Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA)

— | —
Comite Comité de Sistema

: . Sistemas Estatales
Coordinador Participacion Nacional de s Estata

del SNA Ciudadana Fiscalizacién Anticorrupcion

N SECRETARIA .. 5 ciudadanos de Comite Rector:
EJECUTIVA "'_m_l : probidad y . SFE ASF +7
SNA e prestigio | -+ miembros rotatorios

Comision
Ejecutiva

ST &G  inad

CONSEJIDDELA
PECERAL ™ | "|‘ l*‘] \
COMITE DE | oIt
CPC Y PARTICIPACICN feba N B
3. CILDADANA O R R AR TS

Fuente: Sistema Nacional Anticorrupcion (SNAY

™
“Conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion enlre los drgancs responsables de las lareas de
- i | - i g P
'

auditoria gubernamenial en los distintos érdenes de gobierne, con el objetive de moximizar la cobertura y el

impacto de la liscalizacion en tode ¢l pois, con base en una visién estratégica, la aplicedién de estdndares
profesionales similares, lo creacion de copacidades y el intercambio eleclive de informacién, sin incurrir en
L duplicidades v omisianes.”

Fiscalia
Espaciclitade en
ombale a lo
corrupcidn

Conlormudign B Q=L Auwiones relovantes e
O

o W i

e | @]

*:’ | ) "“f!l"“'E”‘ del SHA

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

7 https://www.gob.mx/sesna/es/articulos/el-sistema-nacional-anticorrupcion?idiom=es
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BAJA CALIFORNIA

COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES

CHIAPAS

AGUASCALIENTES

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
TECNICO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS

BAJA CALIFORNLA

(REPRESENTANTES DE LASHCP Y TITULARES DE LOS REPRESENTANTE DE LA SHCP, TITU’J\REs DELOS {INDETEC)
ORGANOS HACENDARICS DE 8 ENTIDADES DE LACPFF ORGANOS HACENDARIOS DE 8 ENTIDADES E INDETEC)
GRUPO ZONAL 1 GRUPO ZONAL 2 GRUPO ZONAL 3 GRUPO ZONAL 4 GRUPQ ZONAL 5 GRUPO ZONAL 6 GRUPO ZONAL 7 GRUPO ZONAL 8
BAJACALIFORNIA CHIHUAHUA HIDALGO AGUASCALIENTES GUANAJUATOD CHIDAD DE MEXICO CHiapAg CAMPECHE
BCS COAHUILA NUEVO LEON [SRALY MICHCACAN GUERRERD QAXACA QUINTANA ROO
SONCRA DURANGO TAMAULIPAS JALISCO CUERETARD ESTADO DE MEXICO PUEBLA TABASCO
SINALOA ZACATECAS TLAXCALA NAYARIT SAN LUIS POTOS! MORELOS VERACRUZ YUCATAN
VARG vtaNGADE GRUPO DE
SISTEMA DE APORTACIONES Y GRUPO DE GRUPO AUDITORIA GRUPO DE GRUPO GRUPO DE GASTO, GRUPC DE DEUDA
PARTICIPACIONES TIRNS INGRESOS * FISCAL PRNEReR JURIDICO CONTABIIDADY Y EmPRESTITOS
EN INGRESQS TRANSFERENCIAS RECAUDACION FEDERAL EXTERIOR TRANSPARENCIA
FEDERALES FEDERALES
L ETIQUETADAS L L o o o B
Sinaloa (1) Baga Calfomia Sur (1) | | Baja Cakfomes (1) Sonora (1) Smalea (1) Baa Calornia (¢ Baa Calforrey (13 Sonera {1}
Zacatecas (2) Chihuahua (2) Durango (2) Duranga (2) Chibyahua (21 Chitwahua (2) Coahuia (2) Zacatecas (2)
Nueve Ledn (3) Tamaukpas (3) Tlaxcala (3) Hidalgs (3) Tamaulipas (3) Nueve Ledn (3) Hidalgo (3) Tiaxeala (3)
Colima (4) Jalsca (4) Anuascalientos (4 Nayant {4) Nayant (£) Aguascabentes (4) Nayant (&) Colima (4)
Queretaro (5) Guanaugta (5 San Luis Potosi (5] | San Lurs Polosi (5) Guanajuato (5) Guanajuato (5) Michoacan (5) Querdtars (5
Estado de Méxco (6) Morelos (6} Guerero (6} Morelos (6) Morelos (6) Ciucad de Méxeo (6) | | Cudad de México (6) Cuerrero (6)
Veracngz (T) Puebla (7) Chuapas (7) Puebla (T) Qaxaca (7) Chiapas (7} Chiapas {T) Qaxaca (T)
Yucatén (8) Yucatan (8) Campeche (B) Quentana Ron ) Qumtana Roo (8) Yucatan (8) Tabasco (8) Campeche (8)

Fuente: Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF)

Campeche (8)
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Consejo Nacional de Archivos (CONARCH)
I. Titular AGN

II. Titular SEGOB
consejo ll. Titular SFP
N ac i ona l IV. Representante Cémara DIPUTADOS

V. Representante C. SENADORES
de VI. Representante del PJF
ArChivos VIl. Comisionado INAI
VIIl. Integrante de la junta de gobierno del INEGI
IX. Titular de Auditoria Superior de la Federacion
X. Titular del Banco de México
XI. El Presidente de cada uno de los Consejos locales
Xll. Representante Archivos Privados

Xlll. Representante Consejo Técnico y Cientifico Archivistico

Sistema Institucional de Archivos (SIA)

Area Coordinadora

e ciirvns AREA Archivo Historico
OPERATIVA I
i 1 Archivo de
Comité de Unidad de -
Transparencia Correspondencia Concentracion
Archivo de
Tramite

Fuente: Consejo Nacional de Archivos (CONARCH)
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4 Recursos publicos

4.1 Ciclo Presupuestario?®

¢Qué es el ciclo presupuestario y por qué debe interesarme?

PLANEAGION

Alineacion de los objetivos y las
acciones de gobierno.

NN
NOETS - PROGRANAGON N

| » de gobier integracion del
g Reporte de los resultados @ ,_,cb;e ks
®  del ejercicio de los recursos (g P e
GORIEEND publicos. = Puede conocer las
)
i . Ao propuestas y
a0 - dacr contlf?liacijqnfi prioridades
ciudadano 3 través de gubernamentales.
observatorio del gasto

GUDABEMD ce1a sHeP.

FALLAEIN CRe  msmuson

@- 4 Discusiéncela

Analisis objetivo de los propuesta d¢ i)
programa bierno LERISIATND Pagquete econdmico.

GUBIERND ¥ su desempenio. ' = Pucde consultar las

= iy - =
_ = diferencias del

Puede consuitar los proyecto

resx;ltad‘os de 1.3:? BIIJIlM]AHl] presupuest

evaluaciones del presupuesto aprobado.

desempeno.

£
g

=

SEGUIMIENTD EJERGIGI ¥ GONTROL

¥-€  Revisibn de los avances en . ¢ FEecuddndelos
el logro de metas y L3 @ programasde gobiernoy
[ERSIATIID objetivos. RORERNG reporte de avances.
= **  Puede consultar
los resultados - = Puede consultar los
BHBABAN] reortades. objetivos y metas
CIUDADAND establecidas.

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

8 Recuperado de: https:/Mmww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PPEF 2023
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4.2 Ingresos

4.2.1 Clasificacion de los ingresos en el sector publico®

Fiscalia Especializada en Co

val de Consulta en temas de lhgresos, Egrest

mbate a la Caritpcion de

/ Estado de Veracriz

sl Contabilidad Gubernaimental y Fiscalizacio

La Divisiéon de Economia y Comercio de la Camara de Diputados de Honorable Congreso
de la Unién'° realizé una clasificacion de los ingresos del sector publico basandose en el

esquema utilizado por el gobierno federal, véase la siguiente figura:

v

a1, Ciractos

e 5K,
o eronesin ol
Mtivo,

= (Nros

IR
I} Ingresas
Qreinaos

Ingresos
Publicos

\

_— Y .
Iy Inarasos
Extracrdinaras

i} Ingresos |
Corrigntss I

v

A} Gabierns

Federal

Y

3.2, Indirecins

o WA

e I PE,

¢ [TTDUER0S
ol Comescin
Externar;

«  Qlros,

v

- '

i) Ingresos
de Caphal

v

by Ne
Trinttarios

o

|
Y
b.1, Derachos

b.2, Agrovechamienios
.3, Procuctos

|
A 4

B) Orgarismos

v Empresas

Earacsiatales

Y
PL-‘-.":_I':.
CFE;

LEG;
CAPUFE:
ASA,
Loteria Nal.
RN
ISSSTE; alc

9 Para conocer mas de Finanzas Publicas, estructura de los ingresos en México, caracteristicas y

elementos de los impuestos, ver:
https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/econycom/reportes/index_3.htm

10 https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/econycom/reportes/ingresos.htm
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En términos generales, los ingresos de un gobierno pueden tomar la forma de
impuestos, tasas o empréstitos.

Los impuestos y las tasas se obtienen del sector privado, sin que eso implique una
obligacién del gobierno hacia el contribuyente, es decir, no hay contraprestacién. Los
empréstitos implican un retiro de fondos a cambio del compromiso del gobierno de
devolverlos en una fecha futura y de pagar una tasa de interés previamente acordada
entre el oferente y el demandante del crédito.

Los impuestos son obligatorios, mientras que las tasas y los empréstitos implican
transacciones voluntarias. De estas tres fuentes, la mayor parte de los ingresos publicos
se obtienen a través de los impuestos.’

Otra forma de ver los impuestos es considerando que son prestaciones en dinero o en
especie que coactivamente el Estado fija unilateralmente, con caracter general y
obligatorio a las personas fisicas o morales para cubrir los gastos publicos y satisfacer
necesidades publicas.’?

En materia constitucional, el articulo 31, Fraccién IV establece que es obligacién de los
mexicanos:

"Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes".’s

De manera particular, en México, los ingresos publicos federales estdn compuestos por
los recursos que capta el gobierno por las siguientes vias:

1. El sector central, a través de la recaudacion tributaria y no tributaria que ejecuta
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);

" Musgrave, R. y Musgrave, P. (1995), "Hacienda publica. Teérica y aplicada". Editorial Mc Graw Hill. 5°
edicion. México, D.F. 255-256 pp.

2 SHCP (2000), Codigo Fiscal de la Federacién. En: C.D. "Bufete Juridico". Software Visual. México, D.F.
'® Camara de Diputados (2023), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Los diversos organismos y empresas paraestatales, tales como: Pemex, CFE, LFC,
IMSS, etc., ¥y

3. Los que provienen del endeudamiento externo o interno. Como ejemplo de deuda
interna tenemos distintos valores gubernamentales que le sirven al gobierno para
obtener recursos, tales como: los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(CETES).

Los ingresos publicos se dividen en dos grandes rubros:

I) Los ingresos ordinarios: son recaudados en forma regular por el Estado, tales como:
los impuestos; los derechos; los ingresos por la venta de bienes y servicios de los
organismos y empresas paraestatales; etc.

l.- Los ingresos ordinarios se dividen en:

i. Ingresos corrientes
ii. Ingresos de capital

i. Respecto a los ingresos corrientes, provienen de la actividad fiscal, como la
recaudacién del impuesto al valor agregado (IVA); el impuesto sobre la renta (ISR);
etc., y de las operaciones de los organismos y empresas paraestatales mediante la
venta de bienes y servicios: gasolina, electricidad, peaje, tarifas, etc.

Los ingresos corrientes se clasifican en dos grandes rubros:

A. Los que se obtienen a través del gobierno federal via la SHCP. Estos
comprenden los ingresos tributarios y no tributarios.

B. Los que se obtienen a través de los organismos y empresas paraestatales,
tales como:

o Petroleos Mexicanos (PEMEX);
o Comision Federal de Electricidad (CFE); =
« Caminos y Puentes Federales de Ingresos (CAPUFE);

« Aecropuertos y Servicios Auxiliares (ASA);

o Loteria Nacional;

» Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e
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)

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

A. Los ingresos del gobierno federal se subdividen en:

a. Ingresos tributarios: son los que obtiene el gobierno federal como resultado
de las imposiciones fiscales. Para obtener los ingresos tributarios, el gobierno
federal puede gravar las siguientes fuentes: la compra-venta; el consumoYy las
transferencias.

Los tributarios se subdividen en dos tipos:

a.1. Impuestos directos: son los que recaen sobre las personas y gravan el
ingreso, la riqueza, el capital o el patrimonio.

Entre los principales impuestos directos en México tenemos los siguientes:

a.1.1. Impuesto sobre la renta (ISR): es un gravamen aplicado a la
percepcion de ingresos, a toda persona fisica (todo individuo sujeto a
un gravamen fiscal) o moral (toda sociedad mercantil u organismo
que realicen actividades empresariales, incluyendo a las instituciones
de crédito y las sociedades y asociaciones civiles) residente en el pais,
nacional o extranjera.

a.1.2. Impuesto al activo: es una tasa que se grava sobre la base de los
activos fijos e inventarios.'

a.2. Impuestos indirectos: son los que recaen sobre los objetos o cosas. Se
les conoce también como impuestos al gasto debido a que se grava a los
contribuyentes a partir de los gastos de produccién y consumo en los
procesos de compra-venta. Entre los principales, por su contribucién a los
ingresos totales, tenemos:

a.2.1. Impuesto al valor agregado (IVA): es una carga fiscal que
consiste en gravar el precio de las mercancias en cada una de las

* Véase el Articulo 26, fraccion XllI, Cédigo Fiscal de la Federacién
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etapas de su produccion o distribucion. Actualmente esta tasa es del
15%. Existen excepciones de mercancias que en su etapa final no
pagan este impuesto, tales como: algunos alimentos, medicinas, libros,
etc.

a.2.2. Impuesto especial sobre la produccion y servicios (IEPS): es un
gravamen que se aplica a la enajenacién o importacién de los
siguientes productos:

. Bebidas alcohdlicas;

o Alcohol desnaturalizado;

o Cigarros y tabacos labrados;

. Casolina y diésel y

. Gas natural para uso automotor.

La tasa que se aplica a la base es variable, puesto que su rango va del
25 al 100%'5. Para el caso de la gasolina y diésel la tasa es variable, ya
que ésta se incrementa cada mes'. Este impuesto incide en la
produccioén o el consumo de estos productos.

Podemos diferenciarlo del IVA por lo siguiente:

Los recursos recaudados por el estado por concepto del IVA son
asignados por el gobierno de manera discrecional. Cualquier sector
de la economia nacional puede ser objeto de asignacion de los
recursos obtenidos por este concepto.

Por el contrario, el IEPS obtenido por gravar a los cigarros y bebidas
alcohdlicas no pueden ser usados por el Estado de manera
discrecional, puesto que se tienen que orientar recursos para que el
sector publico haga frente, mediante su asistencia, a las enfermedades
por el consumo de estos productos considerados nocivos para la salud,
tales como: cancer, enfisema pulmonar, cirrosis hepatica, etc.'”

s \Véase el Articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
16 \Véase el Articulo 2-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
17 Ayala Espino, José (1999), "Economia del sector publico mexicano", Facultad de Economia, UNAM.
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a.2.3. Impuesto al comercio exterior: son recursos obtenidos por
gravar a las importaciones (compra de bienes y servicios provenientes
del extranjero). Asi también, por gravar a las exportaciones (venta en
el extranjero de bienes y servicios producidos en el pais). Existe una
gran variedad de tasas, las cuales dependen del tipo de producto,
destino o procedencia del mismo y grado de afectaciéon que tenga
sobre la economia nacional.

a.2.4. Otros impuestos indirectos: en este rubro agrupamos a una
serie de impuestos, tales como:

o Impuesto sobre adquisicion de inmuebles;
« Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos e
o Impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN).

b. Ingresos no tributarios son aquellos que el gobierno federal obtiene,
principalmente, por:
s Prestar un servicio publico (permisos para el autotransporte federal);
o Permitir el uso o explotacién de los bienes publicos (extraccién de
petrdleo)y
o Aplicar multas o recargos (multas de la SHCP a los evasores fiscales).

Los Ingresos nho tributarios estan compuestos por las siguientes percepciones:

b.1. Los derechos: son las contribuciones establecidas en la ley por el uso
o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacién, asi como,
por percibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados'®.
Como ejemplos se pueden citar el derecho que paga PEMEX por la
extraccién de hidrocarburos; el pago de derechos de los ciudadanos por la
expedicidn de visas, pasaportes y cédulas profesionales.

México, D.F. 267-269 pp.

'® Los Organismos Descentralizados son instituciones con personalidad juridica y patrimonio propio,
constituidos con fondos o bienes provenientes de la Administracién Pablica Federal. Véase: SHCP (1998),
“Glosario de términos mas usuales en la Administracién Publica Federal". Editorial SHCP. Segunda edicién.
México, D.F. 254 p.
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b.2. Los aprovechamientos: son los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distinto de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.’®

Los principales ingresos por aprovechamientos del sector publico los
aportan los siguientes rubros:

b.2.1. Desincorporaciones;

b.3. Los productos: son contraprestaciones que recibe el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado.

Los principales productos se obtienen por:

o Explotacion de tierras y aguas;

» Arrendamiento de tierras, locales y construcciones;

« Enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

o Intereses de valores, créditos y bonos y

» Utilidades de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal y de la Loteria Nacional y Prondsticos para la
Asistencia Publica.

ii. Respecto a los ingresos de capital, son los que provienen de:

o El manejo del patrimonio estatal, como son las ventas por remate de activos
fisicos y valores financieros (edificios, vehiculos, mobiliario, etc.).

» El financiamiento que obtiene el gobierno federal a través de la banca nacional
y extranjera.

Il.- Los ingresos extraordinarios, son recursos que no se obtienen de manera regular
por parte del Estado, tales como: la enajenacién de bienes nacionales; contratacion de
créditos externos e internos (empréstitos) o emisién de moneda por parte del Banco de
México.

9 Véase articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federacion
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Ejemplo de Ingresos con base en el Ejercicio Fiscal 2023

La distribucién que compone el ingreso de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién presenta el calculo del pronéstico de los ingresos. Para el ejercicio fiscal 2023
la Federacién estima obtener ingresos por:

millones de pesos

Contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma ley.

410 840 4

millones de pesos

Son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas, cuyo pago lo hace el Estado para
curnplir con las obfigaciones de seguridad social proporcionados por el mismo gobierrio.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

0045 :

m‘>
millones de pesos =~ 4
Ingresos que se reciben por parte de personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por
obras pblicas.
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Son compensaciones

o1,808,9775

millones de pesos

Son los ingresos obtenidos por las instituciones publicas por sus actividades de produccian,
comercializacion o prestacian de servicios e ingresos por actividades diversas no inherenles asu

operacién.
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Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

4.3 Egresos

4.3.1 ;Qué es el Presupuesto de Egresos?

El Presupuesto de Egresos especifica el monto y utilizacién de los recursos econémicos
que el gobierno requiere durante un ejercicio fiscal para obtener los resultados
comprometidos y demandados por los diversos sectores de la sociedad.

El Presupuesto de Egresos es el documento juridico y financiero que establece las
erogaciones que realizara el Gobierno Federal entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de cada ano.

El presupuesto tiene tres ejes principales:
e Primero: reforzar los apoyos para el bienestar.
e Segundo: apoyar los grandes proyectos de infraestructura.

 Tercero: favorecer la estabilidad y solidez de las finanzas publicas.

De acuerdo con el articulo 1° del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2023% “El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto publico

20 Consultable en:
https:/AMmww.ppef hacienda.gob.mx/work/models/8ulX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/paguete/egresos/Provec
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federal, asi como la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera
correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad Republicana,

la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes,

estén establecidas en otros ordenamientos y en este Presupuesto de Egresos.

A continuacién, se presenta de manera general la clasificacion por tipo de gasto y ramo,

de acuerdo con lo aprobado por la Federaciéon para el Ejercicio 2023:

Gasto programable

iPara qué se gasta? (Clasificacion Funcional)

Desarrollo
Social

Proteccidn Social

Educacion

Salud

Vivienda y Servicios a la Comunidad

Recreacion, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales

Proteccion ambiental

Otros Asuntos Sociales

Desarrollo
Econémico

Combustibles y Energia

Transporte

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Asuntos Econémicos, Comerciales y
Laborales en General

Otras Industrias y Otros Asuntos
Econdémicos

Comunicaciones

Turismo

Mineria, Manufacturas y Construccidn

Gobierno

to Decreto.pdf

Seguridad Nacional

Justicia

Asuntos de Orden Publico y Seguridad
Interior
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Asuntos Financieros y Hacendarios

Coordinacion de la Politica de Gobierno

Legislaciéon

Otros Servicios Generales

Relaciones Exteriores

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Gasto programable

{Quién gasta? (Clasificacién administrativa)

Entidades | Instituto Mexicano del Seguro Social
de Control | Petréleos Mexicanos
Directoy | Comisién Federal de Electricidad
Empresas | |nstituto de Seguridad y Servicios
Productivas | Sociales de los Trabajos del Estado
del Estado
Bienestar
Educacion publica
Salud
Turismo
Defensa Nacional
Seguridad y Proteccién Ciudadana
Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Agricultura y Desarrollo Rural
Energia
Poder Marin? : .
. . Consejo Nacional de Ciencia y
Ejecutivo

Tecnologia

Trabajo y Previsidn Social

Hacienda y Crédito Publico

Entidades no Sectorizadas

Cultura

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Relaciones Exteriores

Gobernacion

Economia

Funcidén Publica

Tribunales Agrarios

Oficina de la Presidencia de la
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Republica

Comisiéon Reguladora de Energia

Comisién Nacional de Hidrocarburos

Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Aportaciones a Seguridad Social

Ramos

Provisiones Salariales y Econdmicas
Generales

Previsidon y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, Normal
Tecnholdgica y de Adultos

Poder Judicial

Instituto Nacional Electoral

Fiscalia General de la Republica

Poder Legislativo

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Tribunal Federal de|Justicia
Poderesy | Administrativa
Organos | Comisiéon Nacional de los Derechos
Autonomos | Humanos

Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales

Comisién Federal de Competencia

Econdmica
Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

(En qué se gasta? (Clasificacion econémica)
Servicios Personales

Gasto Subsidios
Corriente | Castos de Operacion

Otros de Corriente

Pensiones y
Jubilaciones
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Inversidén Fisica

Gastos de

.. Otros de Inversién
Inversion

Subsidios
Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Ejemplo practico a partir del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2023%

El Gasto Neto Programable para la articulacion de las Acciones del Gasto Publico 2023
es del orden de: $5,958,256.6 millones de pesos y se distribuyen conforme a las acciones
identificadas, como se ilustra a continuacién:

Seguridad social y salud
aderechohabientes

17965

Educacién, culturay
deporte para todos

)
©

Comunicaciones,
transportes y apoyo
2 lainfraestructura
regional y local

SEHB ? Seguridad y paz

para México Gobierne austero

¥ sin corrupcion,

32372 Organos Auténomos 5 rgu?sgf:esw;g:i;?:.ﬁ

545 a7
- - — &

O [
Fortalecimiento Trabajoy bienestar Salud para todos Fomento economico Apoyo al campo Gobierno de
energético para todos anno n y medio ambiente tHA0 n los mexicanos

511880 SHLT VCD. 915 B

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP?2

*! Para el ejercicio 2023, consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2023.pdf
% Pagina web oficial de Transparencia presupuestaria SHCP, consultable en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_ppef2022
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4.3.2 ;Co6mo se compone el Gasto? !
|

El gasto neto contemplado en el PPEF 2023 se compone potr:

Existen tres formas de entenderlo:
(Clasificacion funcional)

Segiin los propésitos u objetives socioecondmicos que se persiguen: desarrollo social, desarrotto
economico y gobicrno,

{CGlasificacion econdmica)
Por su naturaleza econdmica, se divide en inversion corriente.
(Glasificacion administrativa)
De acuerdo a la naluraleza de fa instancia pablica que lo ejerce:

Lz Programis del Gato Programable contar in con informicidn del dessenpeinn presmusstaro, indhuymndo los progranas nuesos 0 con
modifsadion = antsnGak=

Fuente; Transparencia presupuestaria SHCP |

de anos anteriofes.

destinados a cubrir inlereses, comisiones y demas conceptos relacionados con la dewda.
I " a entidades federativas y municipios, a través de las parlicipaciones
| 3, q ] federales.

triillones de pesos 8 Pucoen Fafe repacto sl Glot Netu Fotal

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
4.3.3 Distribucion del Gasto Programable ;

(Para qué se gasta?

Clasificacion Funcional: Es la presentacién del gasto programable segln los propdsitos

u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el

” . - | . . s
gasto segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion.

Desarrollo Social 163900 I SHImiliones!

= --s.!éﬂ =

Gobierno

$489,093.1 millones

a 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 45.
rmillones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
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Desarrollo social

Proteccion Social

Educacion $910,692.1 millones

Salud $868,162.3 millones

Vivienda y Servicios a la Comunidad $328,328.7 millones

Recreacion, Cultura y Otras

- : L $22,718.6 millon
Manifestaciones Sociales o=

Proteccion Ambiental [ $19,571.6 millones

Otros Asuntos Socicles |$339.4 millones

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,0.. 1,200,0.. 1400,0.. 1,6000.. 1,800,0.. 2.
millones de pesos
Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Desarrollo econémico

SustfcasénFicone  Desarrdo Ecanémico

Combustibles y Energia

Transporte $216,818.6 millones

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza $89,686.1 millones

Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion $58,759.7 millones

Asuntos Economicos, Comerciales y

Laborales en General Il $57:2824 millones

Otras Industrias y Otros Asuntos

= $21,106.3 millones

Comunicaciones | $6,130.2 millones
Turismo | $2,425.8 millones

Mineria, Manufacturas y Construccion | $101.5 millones

o o o o B D o o o o o o
SIS T ST Y S~ SR - S St o & §
S SR R S - R A s LR S N AR S o
o At S TS W SRR BRSO ¢

millenes de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
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Seguridad Naclenal 31387490 3 millones!
Justicia

Asuntos de Orden Publico y de Seguridad

Interior $79,994.0 millones

Asuntos Financieros y Hacendarios $62,623.7 millones
Coordinacion de la Politica de Gobierno $34,661.6 millones
Legislacion $16,197.5 millones
Otros Servicios Generaies

$16,034.4 millones

Relaciones Exteriores $9,446.4 millones

O L O 9 H 0 O o o 0 ®
F &S Do" & & 0900 & 0900 & 0:\00 &
S ST~ S A S R S G R S

millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
(Quién gasta?

Clasificacion Administrativa: Es la presentacidon del gasto programable conforme a la
naturaleza de cada uno de los entes publicos.

Entidades de Control Directo y Empresas
Productivas del Estade

s Ejecuuw — —sl‘_aﬂ'osa'z ne

Ramos Generales $),249,753.5 millones

CrrmsERG millemes

Poderes y Organos Auténomos | $154,486.5 millones

&)
P o
8}
& &

Al 5

o o o o o o
F & & & & &F 90‘3 §

millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
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Entidades de Control Directo y

Instituto Mexicano del Sequro Social

Petrolecs Mexicanos

Comision Feceral de Electricidad

instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de| Estado

Empresas Productivas del Estado

4$678,406.8 millones

$439,772.4 millones

$438,044.4 millones

millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Poder Ejecutivo

Bienestar

Educacion Publica

Salud

Turismo

Defensa Nacional

Seguridad y Proteccion Ciudadana
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Medio Ambiente y Recursos Naturales
Agricultura y Desarrollo Rural

Energia

Marina

Consejo Nacienal de Clencia y Tecnologia
Trabajo y Prevision Social

Hacienda y Crédito Publico

Entidades no Sectorizadas

Cultura

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Relaciones Exteriores

Cobernacion

Economia

Funcién Publica

Tribunales Agrarics

Oficina de la Presidencia de la Republica
Comision Reguladora de Energia
Comision Nacional de Hidrocarburos
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

40BN 752Tmilichesy
SOUTLIITIRIIGRES
$207,256.7 millones
$145,530.7 millones

$111,910.3 millones

$96,325.4 millones

$76,945.9 millones

$75,111.8 millones

$69,961.3 millones

$42,351.6 millones

$41,832.1 millones

$31,411.9 millones

$26,996.2 millones

$24,317.5 millones

$16,420.5 millones

$15,490.8 millones

$15,125.2 millones

$9,446.4 millones

$7,600.0 millones

$3,618.7 millones

$1,471.2 millones

$863.9 millones

$853.6 millones

$264.3 millones

$229.4 millones

$150.2 millones

0 50,000 700,000 150,000 200000 250,000 300,000 350,000 400,000 45..
millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
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Ramos Generales

Aportaciones Federales pare Entidades
Fedwerativas y Municipios

Aportaciones a Sequridad Social

Provisiones Salariales y Economicss

Previsiones y Aportaciones para los Sistermnas de
Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de
Adultos

Fiscalia Especializada en Combate a la Cortupcion del Estado de Veracruz
Cuia General de Consulfta en temas de lngresos. Egresos, Contabilidad Gubernamental y Fiscal,

'$897/079!5{millones)

_ $200,224.9 millones
. $B4,307.3 millones

$68,141.8 millones

Ry & & &
o éP Q & 000(9 000 o -ép 0@

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Poderes y Organos Auténomos

Poder Judicial

Instituto Nacional Electoral

Fiscalia Ceneral de ia Republica

Pader Legislativo

Inforrmacion Nacional Estadistica y Gecgratica

Tribunal Federal de Justicis Administiativa

Comision Nacional de los Derechos Humanos |

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala
information v Proteccion de Datos Personales

Cormision Federal de Competencia Econdimica

& FF P FF P « & &£ \909'
millones de pesos
[
[
$77,597.2/mlllones!
. $243756 millones
m $18,5682.2 millones
m $16,197.5 millones
7 $1,656.5 millones
| $1,050.1 millones
$677.7 millones
|
o 10000 20000 30,000 40000 50000 60000 70000 80000 20.

millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

(En qué se gasta?

Clasificacién Economica: Es la

presentacion del gasto programable por su naturaleza
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Fiscall

Guta General de Consul

economica, ya sea corriente o de inversion.

Gasto Corriente SRBATTES illenes

Pensiones y Jubilaciones $1,333,343.8 millones

Gasto de Inversién

o o () ) O (&} o] (o]
R 090° & & & & F & & &£ &
) o & S 3

v 5‘2 A %) ”
BN ~ BN N T e > oh o e
millones de pescs

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Casto Corriente

Servicios Personales

Subsidios $845,262.9 millones

i Opemmon — ms'sug refenes

Otros de Corriente - $365,937.1 millones

R T R T R S T T S e
> i £ o & SRR AT LA R R S S
A - T O e . . T e
a8 B N 3 ; N ~

millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP
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Casto de Inversion

Inversion Fisica $111011148'0Imillones]

Otros de Inversion $75,166.6 millones

Subsidios [ $13,818.7 millones

millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

El seguimiento histérico al gasto aprobado desde el afio 2008 hasta los avances del afo
2023, pueden ser consultados en el micrositio que se localiza en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

4.3.4 Gasto de Inversion 2023 | _
El gasto de inversién para el ejercicio 2023 se clasifica de la siguiente forma:

INVERSION FiSICA PRESUPUESTARIA | $1,101,148.0 millones de pesos

CON EL 92.5%

SUBSIDIOS PARA EL SECTOR SOCIALY | $13,818.7 millones de pesos

PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y

MUNICIPIOS CON EL 1.2%

INVERSION FINANCIERA CON EL 6.3% | $75,166.6 millones de pesos
Total: | $1,190,133.3 millones de pesos

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Para conocer las obras publicas y otros proyectos de inversion georreferenciados
incluidos en el PPEF 2023, puede consultar |la pagina  web
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_ PPEF_2023
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Para dar seguimiento a las obras publicas, puede acceder a la seccién de obra publica
abierta y observar de manera trimestral el seguimiento del gasto, en el micrositio de
“OBRA PUBLICA - ABIERTA” localizado en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Obra-Publica-Abierta seleccionando
“nombre del proyecto” “clave” “Entidad Federativa” o “Ramo”. Dicho micrositio registra
informacién desde el afo 2017. '

4£.3.5 Gasto Federalizado 2023

El gasto federalizado se refiere a los recursos que el Gobierno de México transfiere a las
entidades federativas y municipios por diferentes conceptos.

PARTICIPACIONES $1,220,271.1 millones de pesos

FEDERALES

APORTACIONES FEDERALES $997,114.4 millones de pesos

CONVENIOS $122,618.5 millones de pesos

SUBSIDIOS (RAMO 23) ** $10,853.0 millones de pesos
Total: | $2,432,770.9*

* Incluye los Recursos para Salud Publica $81,914.0 millones de pesaos.

** Se refiere a los recursos correspondientes al Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo (FEIEF). asi como
otros subsidios que se entregan a las entidades federativas para impulsar el desarrollo regional.

Fuente: Transparencia presupuestaria SHCP

Para dar seguimiento al gasto federalizado, puede acceder a la seccién de entidades,
observar de manera trimestral el seguimiento del gasto, en el micrositio de “ENTIDADES
FEDERATIVAS” localizado en

https://www.transparencia presupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas

4.4 Marco Normativo de las Participaciones y Aportaciones Federales

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, tiene por objeto, establecer la participacién
que corresponde a las haciendas publicas en los ingresos federales, para resarcir las
fuentes tributarias que dejaron en suspenso al adherirse al Sistema, asi como, los
ingresos por participaciones que percibian con el sistema anterior y fortalecer los
ingresos locales. De igual forma, establece las aportaciones federales que la Federacién
transfiere a las entidades federativas, y en su caso, a los municipios y demarcaciones

37



Fiscalia Especializada en Combate a la Carnrupcion del Estado de Veracriz
; ¥

Guia General de Consulta en termas de Ingi s, Egresos, Contabiflidad Guberpamental y Fiscalizacion

territoriales, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de objetivos
especificos de gasto social.

Para dar cumplimiento a lo anterior, cuenta con normatividad® operativa de los
organismos del SNCF, asi como de sus comités y grupos de trabajo, donde se establecen
las bases juridicas y normativas para la integracién y operacién de los organismos del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, asi como, para la creacién, funcionamiento y
extinciéon de los Comités y Grupos de Trabajo. Clasificada de la siguiente forma:

Documento normativo Sintesis

Ley de Coordinacién |El Capitulo IV De los organismos en materia de
Fiscal coordinacién, establece que el Gobierno Federal, por medio
de la Secretaria de Hacienda y los gobiernos de las
entidades participardan en el desarrollo, vigilancia y
perfeccionamiento del SNCF, a través de la Reunion
Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comisién Permanente
de Funcionarios Fiscales, el Instituto para el Desarrollo
Téchico de las Haciendas Publicas (INDETEC) y la Junta de
Coordinacion Fiscal. En este capitulo se senhala Ila
integracién y las facultades de los érganos del SNCF.

Reglamento Interior de | Establece las disposiciones relativas a la organizacion,
los Organismos del | definicién de responsables, competencias y atribuciones,
SNCF determinaciéon de sedes y convocatorias, participantes,
presentacion de trabajos, acuerdos y conclusiones para la
Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales; la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, el INDETEC y la Junta
de Coordinacion Fiscal.

Reglas de integraciény | Estas reglas tienen por objeto establecer las bases de
operacion de los | constituciéon y funcionamiento de los Grupos que la
grupos del Sistema | Reunidon Nacional de Funcionarios Fiscales, la Comision
Nacional de | Permanente de Funcionarios Fiscales o la Secretaria de
Coordinacion Fiscal Hacienda y Crédito Publico acuerden, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 19 fraccién | y 21 fraccién VI,

23 | 3 normatividad puede ser consultada y descargada en https://www.sncf.gob.mx/#id_normatividad
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de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 5o. fraccion IV y 23
fracciones Il y 11l del Reglamento Interior de los Organismos
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Reglamento del
Comité de vigilancia
del Sistema de
Participaciones en
Ingresos Federales

El Reglamento tiene por objeto reglamentar la facultad de
la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales, relativa a
la vigilancia del sistema de participaciones en ingresos
federales correspondientes a estados, municipios y la
Ciudad de México, en los términos de la fracciéon IV del
articulo 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Reglas de validacién
de la informacién para

Estas reglas tienen por objeto regular el procedimiento de
envio, procesamiento, verificacién y, en su caso, correccién

el calculo de los |de la informacion utilizada para el calculo de los

Coeficientes de | coeficientes de distribucion de las participaciones a que se

distribucion de Ilas | refiere el Capitulo | de la Ley de Coordinacion Fiscal, con

Participaciones base en la facultad de vigilancia de la Comisién Permanente

Federales de Funcionarios Fiscales contenida en la fraccién IV del
articulo 21 de la Ley.

Reglamento del | Reglamenta la actuacién del Comité de Vigilancia por lo

Comité de Vigilancia
de
otras

Aportaciones y
Transferencias
Federales Etiquetadas

que corresponde a la vigilancia de la distribucidon de los
fondos de aportaciones y otros recursos descentralizados.
En dicho ordenamiento se establece la integracién y
operacion del Comité, asi como las atribuciones del mismo.

Reglas Generales para
la verificacion y
de las
Aportaciones y otras
Transferencias

Federales Etiquetadas

validacion

Tienen por objeto establecer los criterios para verificar y

validar los procedimientos a los que se sujeten Ila
integracion, el procesamiento y toda la informacién para la
determinacion de los montos totales y los correspondientes
a cada entidad federativa, de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y de cualquier otro recurso federal
descentralizado a las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales de la Ciudad de‘México.

Fuente: Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF)

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, desarrolla Normatividad en Materia de
Coordinacion Hacendaria, cuyos ordenamientos establecen las bases constitucionales,
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juridicas y normativas del Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal, asi como, de la
coordinacion y colaboracion intergubernamental en otras materias hacendarias.

Dicha Normatividad?* puede ser descargada desde la pagina oficial y para fines de
sistematizacién se presenta de la siguiente forma:

Coordinacién de 1. Fundamentos de la Coordinacién en Ingresos
. 1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
Ingresos: 1.2, Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)

1.3. Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en Materia de Ingresos
1.3.1 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
1.3.2 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria
1.3.5 Ley de Ingresos de |la Federacién
1.4, Convenio de Adhesién, Convenio de Colaboracion y Declaratoria de Derechos
por Entidad Federativa

2. Normatividad en materia tributaria federal
2.1 Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF)
2.1.1 CFF
2.1.2 Reglamento CFF
2.2 Impuesto Sobre la Renta (ISR}
2.2.1 Ley ISR
2.2.2 Reglamento de la Ley ISR
2.3 Impuesto al Valor Agregado (IVA)
2.3.1 Ley IVA
2.3.2 Reglamento de laLey del IVA
2.4 Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS)
2.4.1 Ley IEPS
2.4.2 Reglamento Ley IEPS
2.5 Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (ISAN}
2.5.1 Ley Federal ISAN |
2.6 Ley Federal de Derechos
2.6.1 Ley Federal de Derechos
3, Normatividad en materia de Hidrocarburos
3.1 Ordenamientos en materia de Hidrocarburos (ISH)
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
Ley de Hidrocarburos '
Ley de Petroleos Mexicanos
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos
Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos
4, Otra Normatividad Federal sobre Ingresos
4.1 Derechos del Contribuyente
4.1.1 Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
4,2 Ley de Tesoreria de la Federacion
4,2.1 Ley de Tesoreria de la Federacién

24 Consultable en: https://www.sncf.gob.mx/#id_otranormatividad
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4.2.2 Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacién
4.3 Ley Aduanera

4.3.1 Ley Aduanera

4.3.2 Reglamento Ley Aduanera

Coordinacion de gastos:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Ley de Coordinacion Fiscal

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

. Presupuesto de Egresos de la Federacion

. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Disciplina financiera:

= NN =

. Fundamentos de la Disciplina Financiera

1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Constitucién en materia de
Disciplina Financiera.
1.2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
1.3 ACUERDO Delegatorio de facultades al Titular de la Unidad de Coordinacién
con Entidades Federativas

Criterios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
2.1. Criterios de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

. Registro Pablico Unico

3.1. Reglamento del Registro Publico Unico.
3.1.1 Reforma al Articulo 30 del Reglamento del Registro Publico Unico.
3.2 Lineamientos del Sistema de Registro Publico Unico
3.3 Reglamento del Articulo @ de la Ley de Coordinacion Fiscal (Abrogado). Nota:
Este Reglamento se incluye, porque estuvo vigente en el momento en que varias
entidades federativas y municipios contrataron deuda publica.
Sistema de Alertas
4.1, Reglamento del Sistema de Alertas
4.2 ACUERDO por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites
de los rangos bajo, medio y alto

. De la Contratacion de Deuda Publica

5.1 ACUERDO por el gue se emiten los Lineamientos de la Metodologia para el
Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas,
los Municipios y sus Entes Publicos.

5.2 Resolucién que medifica las Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones de crédito,

5.3 Resolucion que modifica las Disposiciones de caracter general aplicables a las
emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores. (Incluye
Instructivo para la Elaboracion de Prospectos de Colocacién de Inscripcion de
Valores Emitidos por Entidades Federativas y Municipios).

. Contabilidad 1. Fundamentos de la Armonizacién Contable
: . 2. Rectoria de la Armonizacién Contable
gubernamentai: 3. Normas y Lineamientos Emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

__-_ 4. Documentos de Alta Frecuencia Referentes al Manual de Contabilidad

- 5. Cuenta Publica, Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del
Desempefio

. 6. Otros Documentos

. NOTA: Toda la normatividad que rige la Contabilidad gubernamental se encuentra en
el apartado siguiente.

. Transparencia, 1. Fundamentos de la Transparencia, Fiscalizacion, Rendiciéon de Cuentas y Sistema

Nacional Anticorrupcién
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Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas:

1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.2 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
1.3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
1.4 Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion,
1.5 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

1.6 Ley General de Responsabilidades Administrativas

2. En la Coordinacion Hacendaria

2.1 Ley de Coordinacién Fiscal.

2.2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2.3 Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2.4 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3. Normatividad Complementaria de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

3.1 Lineamientos para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

3.2 Modificaciones a los formatos establecidos en los anexos de los Lineamientos

4, Normatividad Complementaria de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas

4,1 CONVENIO de Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacion superior del
gasto federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién, que celebran
la Auditoria Superior de la Federacion y el érgano de Fiscalizacion del Estado de
Aguascalientes.

4.2 Cuadro de fechas de publicacién en el D.O.F. del Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la fiscalizacién superior del gasto federalizado en el marco del
Sistera Nacional de Fiscalizaciéon, que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el érgano Superior de Auditoria y Fiscalizacion de las Entidades
Federativas.

4.3 Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacion Coordinada de las Participaciones
Federales.

5. Normatividad Complementaria de la Contabilidad Gubernamental en Transparencia

51 NORMA para armonizar la presentaciéon de la informacién adicional a la
iniciativa de la Ley de Ingresos.

5.2 Norma para armonizar la presentacién de la informacion adicional del Proyecto
del Presupuesto de Egresos.

5.3 NORMA para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos.

5.4 NORMA para establecer la estructura del Calendario de Ingresos base mensual,
55 NORMA para establecer la estructura del Calendario del Presupuesto de
Egresos base mensual.

5.6 NORMA para establecer la estructura de informacién de montos pagados por
ayudas y subsidios.

5.7 NORMAS para establecer la estructura de informacion del formato del ejercicio
y destino de gasto federalizado y reintegros.

5.8 NORMA para establecer la estructura de los formatos de informacién de
obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales,

5.9 NORMA para establecer la estructura de informacién del formato de programas
con recursos federales por/orden de gobierno.

5.10 NORMA para establecer la estructura de informacién de la relacién de las
cuentas bancarias productivas especificas que se presentan en la cuenta publica,
en las cuales se depositen los recursos federales transferidos.

5.11 Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas.
5.12 NORMA para establecer la estructura de la informacién que las entidades
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federativas deberan presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos, y los formatos de presentacion.

5.13 NORMA para establecer la estructura de la informacién que las entidades
federativas deberan presentar relativa a las aportaciones federales en materia de
salud y los formatos de presentacion.

5.14 NORMAS y modelo de estructura de informacion relativa a2 los Fondos de
Ayuda Federal para la Seguridad Publica.

5.15 NORMA para establecer la estructura de informacién del formato de
aplicacién de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
5.16 LINEAMIENTOS de informacién publica financiera para el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Fuente: Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF)

5 Contabilidad Gubernamental

Contabilidad Gubernamental: Es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los Entes Publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdémicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacién
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién
de los recursos publicos.

La Contabilidad Gubernamental, por lo tanto, es el tipo de contabilidad que registra las
operaciones financieras y presupuestales de los Entes Publicos. La Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), tiene cuatro ejes fundamentales:

EJES FUNDAMENTALES DE
LA LGCG: Registro con base acumulativa (Devengo

Contable)

Registro Patrimonial

Fuente: Elaboracién propia FECCEV
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5.1 Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)*
El Consejo es el 6rgano de coordinacidon para la armonizaciéon de la contabilidad

gubernamental y tiene por objeto la emisiéon de las hormas contables y lineamientos
para la generacion de informacién financiera que aplicaran los Entes Publicos. -

Integracion del CONAC

Presidente del Consejo
Secratario de Haclenda s o

Secretario Técnico

Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental

secretaria de Hacienda: Representante de la Goblernos Municipales

Tasorero de la Federacién Secretaria de la Funcion Representante de los

piblica Gobiernos Estatales Ayuntamientos
. X Representante de los

Subsecretario de Egresos Goliernador fplonorperlyd Ayuntamientos
Gobernador de los Grupos 2y 4 I
Gobernador de los Grupos S5y 7

Subsecretario de Ingresos
Gobernador de los Grupos 6y 8|

Subsecretario de Hacienday
Crédito Plblica

Titular de la Unidad de
Coordinacion con 13s Entidadas
Federativas

Fuente: Elaboracion propia FECCEV

5.1.1 Funciones del CONAC =

e Entre las diversas funciones del Consejo, destacan las siguientes:

e Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los
elementos minimos de los manuales de contabilidad gubernamental.

e Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y analisis de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario.

e Considerar los elementos de las clasificaciones de los ingresos y los gastos
(egresos). .

e Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de los
esquemas de deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes
publicos, y su calificacion.

25 para conocer mas ver: https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente

44



FGE

= Fiscalia General

Estado de Varacruz Fiscalla Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Veracruz

Cuia General de Consulta en temas de Ingresos, Egresos, Contabilidad Gubernamental y Fiscalizacion

o Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los
Mmunicipios adopten las decisiones que emita el Consejo.

5.2 Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental?®

Objetivos del MCCG

Establecer los atributos esenciales para desarrollar Ia
normatividad contable gubernamental

Fuente: Elaboracion propia FECCEV

5.3 Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental?’

Son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Cubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacién, el analisis, Ia
interpretacion, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la
elaboracion y presentacién de estados financieros; basados en su razonamiento,
eficiencia demostrada, respaldo en legislaciéon especializada y aplicacién de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), con la finalidad de
uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

¢ ACUERDO por el que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, consultable en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_01_001.pdf
#7 ACUERDO por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, consultable en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_01_002.pdf
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SUSTANCIA ECONOMICA.- Es el reconocimiento contable de las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente al ente
publico.

ENTES PUBLICOS.- delimita e identifica al ente econémico, creado mediante ley o

decreto. (Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los entes auténomos de la

Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; las Alcaldias de la Ciudad de México y las entidades
de la administracion plblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales).

EXISTENCIA PERMANENTE.- La actividad del ente publico se establece por tiempo
indefinido, salvo disposicién legal en la que se especifique lo contrario.

REVELACION SUFICIENTE.- Los estados y la informacién financiera deben mostrar
amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente publico.

IMPORTANCIA RELATIVA.- La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la
entidad que fueron reconocidos contablemente.

REGISTRO E INTEGRACION PRESUPUESTARIA.- La informacién presupuestaria de los
entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan
en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la
naturaleza econémica que le corresponda. '

CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA.- Los estados financieros de los
entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacion financiera, los
resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacién financiera y las
variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico.

DEVENGO CONTABLE.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando
existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos.

El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una

obligaciéon de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obra publica contratados; asi como, de las obligaciones que derivan de
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tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

VALUACION.- Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben
ser cuantificados en términos monetarios y se registrardn al costo histérico o al valor
economico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

DUALIDAD ECONOMICA.- A todo recurso corresponde una fuente. (Cargo/Abono) (Debe/
Haber).

CONSISTENCIA.- A transacciones similares, debe corresponder un mismo tratamiento
contable.

5.4 Usuarios de la Informacion

El H. Congreso de la Union y

las legislaturas de las + Requieren de la informacién financiera para conocer, revisar y en su
Entidades Federativas de los caso aprobar el presupuesto publico y la cuenta publica.

Estados

- Requieren la informacion para los fines de revisién y fiscalizacién de
la informacién financiera.

- Requieren la informacién para realizar la evaluacién, seguimiento y control

interno a sus operaciones; asi como preparar estados, informes y reportes con
Los entes publicos el fin de conocer su situacién contable y presupuestaria en el uso eficiente de
los recursos publicos, salvaguardar el patrimonio publico, rendir cuentas y
fijar las politicas publicas.

- Requieren informacién dado que proveen financiamiento y que
califican la calidad crediticia de los entes publicos.

Las Entidades Financieras

» Demandan informacion sobre la situacion contable y presupuestaria
Publico en general de los entes publicos, principalmente para conocer si fueron aplicados
en obras y acciones en beneficio de sus comunidades.

Fuente: Elaboracién propia FECCEV
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5.5 Clasificador Por Rubro De Ingresos (CRI)

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos publicos
en funcién de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan
origen.

En la clasificacion por Rubros de Ingresos se identifican los que provienen de fuentes
tradicionales como los impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos,
contribuciones de mejoras, las participaciones, las aportaciones, las transferencias; los
que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones
y por arrendamiento de bienes, y los que tienen su origen en la disminucién de activos.

e Impuestos.

e Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social.

e Contribuciones de Mejoras.

e Derechos.

e Productos.

e Aprovechamientos.

e Ingresos por Venta de Bienes,

Clasificador . .
sor Prestacion de Servicios y
Otros Ingresos.
Rubro de = — B - .
e Participaciones, Aportaciones,
Ingresos:

Convenios, Incentivos derivados
¢ de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones.

e Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Subvenciones
e Pensiones y Jubilaciones.

e Ingresos derivados de

financiamientos.
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5.6 Clasificador por rubro de los egresos

Clasificacion Economica

Clasificacion Clasificacion
Administrativa al Programatica

Capituio
conceTio
partida

—_—
Fuente: Elaboracién propia FECCEV

Unidad
responsable

5.7 Clasificador por Objeto del Gasto

1000

Servicios Personales.

2000

Materiales y Suministros.

3000

Servicios Generales.

4000
Clasificador

Transferencias, Asighaciones, Subsidios y
Otras Ayudas.

por Objeto
5000

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

del Gasto:
6000

Inversion Publica.

7000

Inversiones Financieras y Otras Provisiones.

8000

Participaciones y Aportaciones.

9000

Deuda Publica.

e

No obstante, lo anterior, para mayor comprensién es importante revisar el ACUERDO
POR EL QUE SE EMITE EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO, CLASIFICADOR POR
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OBJETO DEL GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PAFTI DA GENERICA)®

5.8 Clasificador por Tipo de Gasto (CTG) ‘

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas que generan gastos
con los grandes agregados de la clasificacion ecc_inémica presentandolos en Corriente;

v o

de Capital; Amortizacién de la deuda y disminucion de pasivos; Pensiones y Jubilaciones;

y Participaciones. {
£ Comprende la
2 amortizacién de la
deuda adquirida y
disminucion de
pasivos con el sector
privado, publico y
terno.

Son los gastos

destinados a la

inversian de capital y

- arrendamiento de la las transferencias a
propiedad y las los otros
transferencias componentes
otorgadas a los otros institucionales del
componenteas sistema ecanomico Municipal. o bien el
institucionales del que se efectuan para Instituto de
sistema ecanomico financiar gastos de Seguridad Social.
para financiar gastos éstos con tal.

T > L

Fuente: Elaboraciéon propia FECCEV |

Son los gastos de
‘£ consumo y/o de
operacion, el

Son los gastos
destinados para
pago a pensionistas
y jubilados o a sus para las etidades
familiares, que federativas y/o los
cubren los gobiernos municipios.
Federal, Estatal y

Son los gastos
destinados a cubrir
las participaciones

Gasto de Capital
Participaciones

Pensiones y Jubilaciones

Amortizacion de la deuda y
disminucién de pas

5.9 Clasificador por Fuentes de Financiamiento

|
La clasificacion por fuentes de

financiamiento consiste en presentar o
i Etiquetatios

Recursos Fiscales -—
, | . Recursos Federales
Financiamientos

los gastos publicos seglin los agregados

genéricos de los recursos empleados del Ramo 33
Internos
para financiamiento. Esta clasificacion !
| Otros recursos de
permite Identificar las fuentes u Particjpaciones transfaranclas
Ingresos Propios federales
origenes de los ingresos que financian | etiquetadas
los egresos y precisar la orientacién Otros|recursos de

libre disposicién
especifica de cada fuente a efecto de

controlar su aplicaciéon ‘
|
Fuente: Elaboracién propia FECCEV

28 Consultable en: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_006.pdf

50



Fiscalia General

Extado de Vomanuz Fiscaliz Especializada en Combate a /a Corrupcion del Estado de Veracruz

Guia General de Consulte en termas de Ingresos, Egresos, Contabilidad Cubernamental y Fiscalizacion

5.10 Clasificador Funcional del Gasto (CFG)

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos
socioeconomicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico
segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacién. Con
dicha clasificacion es posible determinar los objetivos generales de las politicas ptblicas
y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos.

Gobierno
Clasificador Desarrollo Social
Funcional del Desarrollo Econémico
Gasto: Otras no clasificadas
en otras funciones

Gobierno:

Comprende las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como la administracién de asuntos de caracter
legislativo, procuracion e imparticion de justicia, asuntos militares y seguridad nacional, asuntos con el exterior, asuntos
hacendarios, politica interior, organizacion de los procesos electorales, regulacién y normatividad aplicable a los
particulares, al propio sector publico y la administracién interna del sector publico.

Desarrollo Social:

\Elncluye los programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacion de servicios en beneficio de la poblacién
;con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, tales como: servicios educativos, recreacion, cultura y
lotras manifestaciones sociales, salud, proteccién social, vivienda, servicios urbanos y rurales basicos, asi como
J:‘;proteccién ambiental.

|

Desarrolio Economlco

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con la promocién del desarrolio econémico y fomento
a la produccién y comercializacién agropecua groindustrial, acuacultura. pesca, desarrollo hidroagricola y fomento
forestal, asi como la produccién prestacién de bienes y servicios publicos, en forma complementaria a los bienes y
servicios que ofrecen los particulares.

Otras no clasn‘icadas en funmones antertores

Comprende los compromisos Inherentes a la contratacién de deuda; las transferencias, participaciones y aprobaciones
entre diferentes niveles y érdenes de gobierno que no se pueden registrar en clasificaciones anteriores, asi como
aquellas actividades no susceptibles de etiquetar en las funciones existente,

Fuente: Elaboramon propia FECCEV
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5.11 Clasificacion Programatica
Establece la clasificacién de los programas presupuestarios de los entes publicos, que

permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las asighaciones de recursos
de los programas presupuestarios. s

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Programas
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Fecerativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacién S
Otros Subsidios

c

Desempefio de las Funciones
Prestacion de Servicios Publicos
Provisién de Bienes Publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Promocion y fomento
Regulacion y supervisidn
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobiero Federal)

Especificos

X A F» O©OTM U @M

Proyectos de Inversion

Administrativos y de Apoyo

=

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar |a eficiencia institucional

o]

Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de |a gestidn

=

Operaciones ajenas
Compromisos
Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional L.

Desastres Naturales N

5.12 Determinacién de los momentos contables de los ingresos y egresos -

5.12.1Ingresos

En términos de lo sefalado en la LGCG, el registro de las etapas del presupuesto de los
entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el
CONAC, las cuales en lo relativo a la Ley de Ingresos deberan reflejar:

+ El estimado.

- El modificado.
- El devengado y
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- El recaudado.

El Ingreso Estimado es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen
los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como
de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos.

El ingreso modificado es el momento contable que refleja las adecuaciones
presupuestarias que resultan de los incrementos y decrementos a la Ley de Ingresos
estimada.

El ingreso devengado es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de los Impuestos, Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos,
Ingresos Derivados de Financiamientos; asi como de la Venta de Bienes, Prestacidon de
Servicios y Otros Ingresos, ademas de Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones; asi
mismo las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones por parte de los entes publicos.

El ingreso recaudado es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los Impuestos, Cuotas y Aportaciones de Seguridad
Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos, Ingresos
Derivados de Financiamientos; asi como de la Venta de Bienes, Prestacion de Servicios
y Otros Ingresos, ademas de Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones; asi mismo las
Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones por
parte de los entes publicos.
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5.12.2 Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos contables de los

ingresos: !
N ! I
Ingreso Ingreso ! Ingreso * Ingreso
Estimado J Modificado Devengado Recaudado
4 = o =
Fuente: Elaboracién propia FECCEV I
! e )
r-Aprobado ] ' *Variaciones al
Anualmente Estimado
(Aumentosy

Disminuciones)

Modificado

- ————
oCobrado en eExiste
efectivo o juridicamente
equivalente ¢ el derecho al
ﬂ ' L cobro
- : T S —————.
Fuente: Elaboracién propia FECCEV |
|
|
< Ingreso ¥ Devengado . Recaudado
Ingreso por Ala emisién: Al momento
venta de de la factura de la
bienes y ' recepciodn del
servicios recurso por la
, venta

Fuente; Elaboracion propia FECCEV |
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5.12.3Momentos contables de los egresos

Por su parte, en lo relativo al gasto, se deben respetar los siguientes momentos:

Fuente: Elaboracion propia FECCEV

De conformidad con el Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la
determinacion de los momentos contables de los egresos? el registro de las etapas del
presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal
efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo relativo al gasto, el
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado. Mismos que se
definen de la siguiente forma:

. El momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

II. El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacién
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

lll.  El gasto comprometido es el momento contable que refleja la aprobacién por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacién juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la
parte que se ejecutara o recibird, durante cada ejercicio.

IV.  El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que

22 Consultable en: https:./AMmww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 04 003.pdf
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derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

V. Elgasto ejercido es el momento contable que refleja la emisién de una cuenta por
liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la
autoridad competente.

VI. El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo
o cualquier otro medio de pago.

Una manera agil de comprension se presenta en la siguiente imagen:

Aprobado

« Asignaciones presupuestales anuales ,
| .
| Modificado .

« Adecuaciones al presupuesto aprobado

Comprometido

- Aprobacién por autoridad competente de un acto o instrumento juridico que formaliza una relacion
juridica

Devengado

- Obligaciones de pago a favor de terceros por la recepcidn de conformidad de bienes, servicios y obras
| Ejercido . |

- Emision de una cuenta por liquidar certificada o equivalente aprobado
|

Pagado

- Cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago

Fuente: Elaboracién propia FECCEV

Ejemplo:

Fuente: Elaboracién propia FECCEV
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5.13 Estados Financieros que se emiten a través de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Conforme al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental®®
los estados contables deberan mostrar:

a. Estado de situacion financiera

Muestra los recursos y obligaciones de un ente publico, a una fecha determinada. Se
estructura en Activos, Pasivos y Hacienda Publica/ Patrimonio. Los activos estan
ordenados de acuerdo con su disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando
sus restricciones y, los pasivos, por su exigibilidad igualmente en circulantes Yy ho
circulantes, de esta manera se revelan las restricciones a las que el ente publico esta
sujeto, asi como sus riesgos financieros.

b. Estado de actividades

Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente
durante un periodo determinado, cuya diferencia positiva o negativa determina el
ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio. Asimismo, su estructura presenta
informacién correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el objetivo
de mostrar las variaciones en los saldos de las cuentas que integran la estructura del
mismo y facilitar su anélisis.

c. Estado de variaciones en la hacienda publica/patrimonio

Muestra los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
Publica/Patrimonio de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo. Ademas de
mostrar esas variaciones, explicar y analizar cada una de ellas.

d. Estado de flujos de efectivo

Muestra los flujos de efectivo del ente publico identificando las fuentes de entradas y
salidas de recursos, asimismo, proporciona una base para evaluar la capacidad del ente
para generar efectivo y equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos
derivados de ellos.

30 Consultable en: https://mww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 01 004%.pdf
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e. Estado analitico del activo
Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente
identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente publico
para realizar sus actividades, entre el inicio y el fin del periodo.

f. Estado analitico de la deuda y otros pasivos

Muestra las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo,
derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislacion
vigente.

g. Informe sobre pasivos contingentes

Muestra los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en hechos
especificos e independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir o ho y, de
acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o/se convierten en pasivos reales por
ejemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

h. Notas a los estados financieros
Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en:

e Notas de desglose;
o Notas de memoria (cuentas de orden); y
o Notas de gestion administrativa.

En las notas de desglose se indican aspectos especificos con relacién a las cuentas
integrantes de los estados contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de
orden) se utilizan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen el
balance del ente contable. Finalmente, las notas de gestion administrativa revelan
informacion del contexto y de los aspectos econémicos-financieros mas importantes
que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan ser considerados en el
analisis de los estados financieros para la mayor comprension de los mismos y sus
particularidades.

La normatividad que rige la contabilidad gubernamental, de acuerdo con el Consejo
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Nacional de Armonizacion Contable (CONACY)' se clasifica de la siguiente forma:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion
Contable de las Entidades Federativas

Marco conceptual de Contabilidad Gubernamental

https:
d/NOR_01

.conac.gob.m
17_001.pdf

ork/models/CONAC/normativida

https:/mww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_01_003.pdf

https:/;Aww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_01_001.pdf

Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_01_002.pdf

Capitulo | Aspectos Generales del Sistema de Contabilidad
Gubernamental

https:/AMww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_01_004%.pdf

Capitulo Il Fundamentos Metodolégicos de la Integracion
y Produccién Automatica de Informacién Financiera

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_01_005.pdf

Capitulo Il Plan de Cuentas

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_03_001.pdf

Capitulo IV Instructivos de Cuentas

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR 01 05 001.pdf

Capitulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable

https://Mmww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_06_002.pdf

Capitulo VI Guias Contabilizadoras

https: .conac.gob.m
d/NOR 01_06 _001.pdf

ork/models/CONAC/normativida

Capitulo VIl de los Estados e Informes Contables,
Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de
Postura Fiscal

https: .conac.gob.m

d/NOR_01_08_010.pdf

ork/models/CONAC/hormativida

I. Estados e Informacién Contable

a) Estado de Actividades

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_08_001.pdf

b) Estado de Situacion Financiera

https:/;ww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_08_002.pdf

c) Estado de Variacién en la Hacienda Publica

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR 01 08 003.pdf

d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera

https:/imww.conac.gob.m:

d/NOR_01_08_006.pdf

ork/models/CONAC/normativida

e) Estado de Flujos de Efectivo

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_08_007.pdf

f) Estade Analitico del Activo

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_08_004.pdf

g) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

https://ww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR _01_08_005.pdf

h) Informe sobre Pasivos Contingentes

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR _01_08 011.pdf

i) Notas a los estados financieros

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

31 Ver https:/mwww.conac.gob.mx/es/CONAC/home
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sos, Egresos, Contabilidad Gubernamental y Fiscalizacion

d/NOR_01_08_008.pdf

Acuerdo por el que se emite el formato de conciliacion
entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como
entre los egresos presupuestarios y los gastos contables

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_04_008.pdf

Il. Estados e Informes Presupuestarios

a) Estado Analitico de Ingresos

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR 01_09_002.pdf

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos

https://mww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_09_002.pdf

c) Endeudamiento Neto

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR 01_09 006.pdf

d) Intereses de la Deuda

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR 01_09_007.pdf

11l. Estados e Informes Programaticos

a) Estados e Informes Programaticos

https: conac.gob.mx/work/models/CONAC/hormativida

IV. Indicadores de Postura Fiscal

d/NOR_01_09_004.pdf

a) Indicadores de Postura Fiscal

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR | 01_09 005.pdf

Anexo 1 Matrices de conversion

a) Matrices de Conversion

_Manu  Sis

plificado

https:/fwww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativid

d/NOR_01_07_001.pdf
O 1- A::;“-;—_q_;-lj_:;:,;i ]
_ - O, Y . TR Ul | il

q AR R e

anual d

Acuerdo por el que se emite el M e Contabilidad
Gubernamental del Sistema Simplificado Basico (SSB) para
los Municipios con Menos de Cinco Mil Habitantes

https:[m- w.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR,/01_10_001.pdf

Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Sisterma Simplificado General (SSG)
para los Municipios con poblacién de entre cinco mil a
veinticinco mil habitantes

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR | 01_10_002.pdf

Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio
(Elementos Generales)

https: conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR| 01_04 009.pdf

Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio

https://www.conac.gob.mx/work/madels/CONAC/normativida
d/NOR| 01_04_001.pdf

a) Parametros de Estimacién de Vida Util

[N D al

1. Clasificadores Presupuestarios

https://ww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR.  01_04 005.pdf

a) Clasificador por Rubros de Ingresos

https://www.conac,gob,mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR, 01_02_001.pdf

b) Clasificacion Administrativa

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR| 01_02_002.pdf

¢) Clasificacion Funcional del Gasto

https: w.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR| 01_02_003.pdf

d) Clasificacién Programatica

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR| 01_02_004.pdf

e) Clasificador por Tipo de Gasto

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR| 01_02_005.pdf

f) Clasificador por Objeto del Gasto

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR| 01_02_006.pdf
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g) Clasificador por Fuentes de Financiamiento https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_02_007.pdf

2. Momentos Contables

a) Normas y Metodologia para la Determinacion de los | https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

Momentos Contables de los Ingresos d/NOR_01_04 002.pdf
b) Normas y Metodologia para la Determinacién de los | https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
Momentos Contables de los Egresos d/NOR_01_04 003.pdf

3. Normas Contables Generales
a) Lineamientos para la elaboracién del Catdlogo de | https:/Awww.conac.gob.mx/fwork/models/CONAC/normativida
Bienes que permita la interrelacién automatica con el | d/NOR 01 13 003.pdf
Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas

b) Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de | https:/Mmww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y | d/NOR _01_13_004.pdf

Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos

c) Lineamientos para la Elaboracién del Catdlogo de | hitps: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
Bienes Inmuebles que Permita la Interrelacién | d/NOR 01 13 005.pdf

Automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y
la Lista de Cuentas

d) Lineamientos que deberdn observar los entes | https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
publicos para registrar en las cuentas de activo los | d/NOR 01 04 004.pdf

fideicomisos sin estructura organica y contratos
analogos, incluyende mandatos

e) Lineamientos para el registro presupuestario y | https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
contable de los Recursos del Fondo de Aportaciones | d/NOR 01 14 019.pdf

para la Némina Educativa y Gasto Operativo
f) Lineamientos para el registro de los Recursos del | https//mww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
Fondo de Aportaciones Multiples para las operaciones | d/NOR 01 14 020.pdf

derivadas del Programa de Mejoramiento de la
Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al
CIEN).

g) Lineamientos sobre los Indicadores para Medir los | https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
Avances Fisicos y Financieros relacionados con los | d/NOR 01 15 001.pdf

Recursos Publicos Federales

h) Lineamientos para la construccién y disefioc de https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

indicadores de desempefio mediante la Metodologia | d/NOR_01_15_002.pdf
de Marco Légico

4, Libros Principales y Registros Auxiliares

a) Lineamientos Minimos relativos al Disefic e https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

Integracion del Registro en los Libros Diario, Mayor e | d/NOR 01 13 002.pdf
Inventarios y Balances (Registro Electrénico)

b) Lineamientos para el Registro Auxiliar Sujeto a | https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
Inventaric de Bienes Arqueolégicos, Artisticos e | d/NOR _01_13_001.pdf
Histdricos Bajo Custodia de los Entes Publicos

1. Anuales
a) Norma para armonizar la presentacion de la | https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
informacién adicional a la iniciativa de la Ley de | d/NOR 01 14 001.pdf
Ingresos

b) Norma para armonizar la presentacién de la | https//www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de | d/NOR_01_14_002.pdf
Egresos
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c) Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/hormativida
d/NOR_01_14_ 003.pdf

d) Norma para establecer la estructura del Calendario
de Ingresos base mensual

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_14_004 pdf

e) Norma para establecer la estructura de informacion
de la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas que se presentan en la cuenta publica, en
las cuales se depositen los recursos federales

transferidos

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_14_010.pdf

f) Norma para establecer la estructura del Calendario
del Presupuesto de Egresos base mensual

https:/AMww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_14_005.pdf

2. Anuales y Trimestrales

Normas para establecer la estructura de informacién
del formato del ejercicio y destino de gasto
federalizado y reintegros

https:/Aww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_14_007.pdf

3. Trimestrales

a) Norma para establecer la estructura de informacién
de montos pagados por ayudas y subsidios

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_14_006.pdf

b) Norma para establecer la estructura de los formatos
de informacién de obligaciones pagadas o
garantizadas con fondos federales

https: w.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_14_008.pdf

c) Norma para establecer la estructura de informacion
del formato de programas con recursos federales por
orden de gobierno

https://Mmww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida

d/NOR_01_14_009.pdf

d) Norma para establecer la estructura de la
informacién que las entidades federativas deberan
presentar respecto al Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos, y los formatos de
presentacion

httns:llwww.conac.qob.mx/work/modeIleONAC[normativida
d/NOR_01_14 017.pdf

e) Norma para establecer la estructura de Ila
informaciéon que las entidades federativas deberan
presentar relativa a las aportaciones federales en
materia de salud y los formatos de presentacién

https:.//www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_14_013.pdf

f) Normas y modelo de estructura de informacién
relativa a los Fondos de Ayuda Federal para la
Seguridad Publica

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR/ 01_14_014.pdf

g) Norma para establecer la estructura de informacion
del formato de aplicacién de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN)

https:/Avww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR! 01 _14 _015.pdf

h) Lineamientos de informacion publica financiera para
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR| 01_14_018.pdf

4, Otros

a) Norma para establecer el formato para la difusién de
los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas

Acuerdo por el gue se armoniza la estructura de las cuentas
publicas

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR! 01_14_011.pdf

s ikl
ta PU G

ttps:[[www.conac.gob.x[work[odels[CONAC[normativida
d/NOR/ 01_11_002.pdf

Norma en materia de consolidacién de Estados Financieros y
demas informacién contable

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR| 01_04_007.pdf
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Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la
estructura del formato de la relacion de bienes que componen
el patrimonio del ente publico

https; conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_13_006.pdf

Clasificacion Economica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos

https://mww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_12_001.pdf

Marco Metodolégico Sobre la Forma y Términos en que Deberd
Orientarse el Desarrollo del Analisis de los Componentes de las
Finanzas Publicas con Relacion a los Objetivos y Prioridades
que, en la Materia, Establezca la Planeacién del Desarrollo, para
su Integracién en la Cuenta Publica

https: .conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR _01_11_001.pdf

Acuerdo por el que se determina la norma de informacién
financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en reunion
del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de 2013

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normativida
d/NOR_01_16_002.pdf

Fuente: Consejo de Contabilidad Gubernamental (CONAC)

6 Fiscalizacién

6.1 INTOSAI (Organizacion Internacional
Superiores)*?
{Qué es?

de Entidades Fiscalizadoras

Es una entidad auténoma, independiente y apolitica, creada 1953 como una institucion
permanente para fomentar el intercambio de ideas y experiencias entre las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los 196 paises miembros.

* Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) por
sus siglas en inglés desarrolladas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) por sus siglas en inglés, tienen por objetivo
promover una Auditoria independiente y eficaz por parte de las Entidades

Fiscalizadoras.

2 Para conocer mas ver: https://www.intosai.org/es/
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Normas Internacionales de INTOSAI 33

INTOSAI
Lima sobre Lineas Basicas de
Fiscalizacion. Antes ISSAI - 1.

P 1 Declaracion de

La Declaracion de Lima es importante para todas las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de la INTOSAI, sea cual fuere la regién a la que
pertenezcan.

Debido a la importancia de este documento, puede considerarse con toda
justicia como la Carta Magna de la auditoria de la Administracion Publica

INTOSAI P 10 Declaracion de
México sobre la Independencia
de las EFS. Antes ISSAI - 10.

Las EFS solo pueden ser objetivas y efectivas si son independientes de la
entidad auditada y estan protegidas de la influencia externa.

Las EFS juegan un papel importante en hacer que los gobiernos rindan
cuentas por el uso de los fondos publicos y que pueden proporcionar
opiniones independientes sobre la calidad de la gestién del sector publico.

INTOSAI P 12 EI Valor y
Beneficio de las EFS (Marcando
la diferencia en la vida de los
ciudadanos). Antes ISSAI - 12.

Fortalecer la rendicién de cuentas, la transparencia e integridad del
gobierno y las entidades publicas.

La Fiscalizacion de gobiernos y entidades publicas por parte de las EFS tiene
un impacto positivo en la confianza de la sociedad, puesto que hace gque
los responsables 'de los recursos publicos piensen coémo utilizar
correctamente dichos recursos.

INTOSAI P 20 Principios de
Transparencia y Rendicion de
Cuentas. Antes ISSAI - 20.

La finalidad de este documento es proponer principios de transparencia y
rendicidn de cuentas para ayudar a las EFS a dar ejemplo a través de sus
propias practicas y gobierno.

ISSAl 130 Coédigo de Etica.
Antes ISSAI - 30.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) generan altas expectativas y
deben ganarse la confianza de las partes interesadas externas (érganos
legislativos y ejecutivos, auditados y otros). Por lo tanto, tienen que actuar
como organizaciones modelo e inspirar confianza y credibilidad. Dado que
el comportamiento| ético es un componente clave en el establecimiento y
el mantenimiento de la confianza y la reputacion necesaria, un cédigo de
ética es un requisito esencial para el funcionamiento de una EFS,

ISSAl 140 Control de Calidad
para la EFS. Antes ISSAI - 40.

El propésito de este documento es asistir a las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) a establecer y mantener un sistema apropiado de control
de calidad que cubra todo el trabajo que estas entidades realizan.

El mayor desafio que enfrentan todas las EFS es realizar auditorias y otros
trabajos de alta calidad de manera consistente La calidad del trabajo que
realizan las EFS afecta su reputacion, credibilidad, y ultimadamente su
habilidad para ejercer su mandato.

ISSAI 100 Principios
Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico.

Proporciona informacion detallada sobre:

El propdsito y autoridad de las ISSAI

El marco de referencia para la auditoria del sector publico.

Los elementos de la auditoria del sector publico.

Los principios que deben aplicarse en la auditoria del sector publico.

ISSAI 200 de

Auditoria Financiera.

Principios

El auditor financiero del sector publico contribuye al interés publico
ofreciendo servicios de auditoria financiera Para ello, ofrece garantias sobre
la informacién financiera elaborada por autoridades o entidades del sector
publico sobre su uso y gestion de fondos o activos publicos.

33 Ver https:[waw.intosai.org[es(documentos[open-access
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e La auditoria financiera constituye, por tanto, un elemento importante del

proceso de rendicion de cuentas de las finanzas publicas.

ISSAI
Auditoria de Desempeno.

300 Principios de Ia

La Auditoria de Desempefic es una revision independiente, objetiva y
confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas,
actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los
principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de
mejora.

e La auditoria de Desempefio busca brindar nueva informacién, analisis o

perspectivas, y cuando corresponda, recomendaciones de mejora.

ISSAI
Auditoria de Cumplimiento.

400 Principios de la

e La auditoria de cumplimiento es una evaluacién independiente para

determinar si un asunto cumple con las autoridades aplicables
identificadas como criterios Las auditorias de cumplimiento se llevan a
cabo evaluando si las actividades, operaciones financieras e informacién
cumplen, en todos los aspectos significativos, con las autoridades (Leyes,
Convenios, Regulaciones, Etc) que rigen a la entidad auditada.

Fuente: Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)

6.2 Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién3*

Norma Profesional de Auditoria del Sistema s Lineas Basicas de Fiscalizacién en México.
Nacional de Fiscalizacién:

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e Principios de Autonomia de Ilos
Nacional de Fiscalizacién No. 10: Organismos Auditores.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e El Valor y Beneficios de la Auditoria del
Nacional de Fiscalizacién No. 12: Sector Publico.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e Principios de Transparencia y Rendicién
Nacional de Fiscalizacién No. 20: de Cuentas.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema  Cédigo de Etica.

Nacional de Fiscalizacién No. 30:

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e Control de Calidad para los Organismos
Nacional de Fiscalizacién No. 40: Auditores.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema s Principios Fundamentales de Auditoria
Nacional de Fiscalizacién No. 100: del Sector Publico.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e Principios Fundamentales de Auditoria
Nacional de Fiscalizacién No. 200: Financiera.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e Principios Fundamentales de la Auditoria
Nacional de Fiscalizacién No. 300: de Desempefio.

Norma Profesional de Auditoria del Sistema e Principios Fundamentales de la Auditoria
Nacional de Fiscalizacién No. 400: de Cumplimiento.

Fuente: Secretaria de la Funcién Puablica (SFP)

3 Para conocer mas ver: https://www.gob.mx/sfo/documentos/normas-profesionales-de-auditoria-del-

sistema-nacional-de-fiscalizacion?state=published
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6.3 Auditoria Superior de la Federacion

La Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es el aplicador directo de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, cuyo objeto es reglamentar las  —
facultades y atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion.

Es el érgano técnico de fiscalizacidén superior de la Camara de Diputados que revisa el
ejercicio de los recursos publicos federales. Ademas de auditar y fiscalizar a los entes
federales, también aplica dichas acciones al gasto federalizado y las participaciones
federales, lo cual se puede comprender de la siguliente forma:

#Conoce los Tipos de Auditoria que la ASF
realiza para fiscalizar la Cuenta Pablica

Auditoria de Auditoria de
Cumplimiente Financiero Desemperio

A su vez, existen cinco enfoques de auditoria

A 5=

Auditoria a las Tecnologios

Audlitoria de Auditorfa Forense +ia 2
< onia Farerse de la Informacion y Comunicaciones

lnwversiones Fisicas

W,

Auclitoria a los Auclitoria al
Sistermas de Control Intermo Gasto Federalizado —
Actividades complementarics ﬁ

¢ la labor auditora
Evaluacionas de Estudios

politicas pablicas

Consulta S
mas informacién

) | : < o
Fuente: Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
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La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) como érgano técnico de fiscalizacion

superior de |la Camara de Diputados, aplica acciones al gasto federalizado y las

participaciones federales, lo cual se puede explicar de la siguiente forma:

6.4 Gasto Federalizado

De acuerdo con el “Marco de Referencia para el Analisis de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2021735

El Gasto Federalizado se integra de todos aquellos recursos de origen federal que
se transfieren a las Entidades Federativas y Municipios, principalmente los
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y diversa normatividad relacionada:;
dicha coordinacion se caracteriza por la centralizacién del ingreso y la creciente
descentralizacion del ejercicio del gasto. Sus recursos son transferidos via
Participaciones, Aportaciones Federales, Convenios y Subsidios.

6.5 Participaciones Federales

El Ramo General 28 o también nombrado Participaciones Federales:

Son parte del gasto no programable y derivan del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (SNCF), que es un mecanismo por medio del cual se acuerda
el ejercicio de las facultades tributarias entre los distintos niveles de gobierno
que componen un Estado; son en consecuencia, recursos que al ser radicados en
las Entidades adquieren la naturaleza de ingresos propios, y actualmente pueden
ser fiscalizados por la Federacién.

El monto que le corresponde a las Entidades Federativas, a través del mecanismo
de compensacién a los gobiernos locales depende del desempefio de la
economia, expresade en la Recaudacién Federal Participable (RFP)
(comportamiento del ISR, IVA e IEPS y desempefio del mercado del petréleo)y,
en el caso de los fondos destinados a las entidades productoras de petréleo, a la

35 Ver:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/UEC/Documentos/AF04 MRAFSCP21 GF J22.pdf

67



Fiscalia Fspecializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Veracruz

Cuja General de Consulta en temas de Ingresos, Egresos, Contabiliclad Gubernamental y Fiscalizacion

produccién y precios del gas asociado, y del petréleo, de lo anterior se desprende
que son recursos que pueden ser ejercidos de manera libre por los Estados y
Municipios.

Para ello, el SNCF establece la distribucidon de las participaciones entre las
Entidades Federativas, fija las reglas de colaboraciéon administrativa entre las
diversas autoridades fiscales.

Las Participaciones Federales son fiscalizables por la ASF, como lo establece el
articulo 79, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), de conformidad con las modificaciones constitucionales del 27 de
mayo de 2015.

Las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios se determinan en los
términos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal, los Convenios de Adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos, asi como los Convenios
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos; es por ello
que la SHCP informa mensualmente los montos entregados a las Entidades
Federativas en el DOF. Los porcentajes de distribucion de participaciones a los
Municipios de cada entidad, los estipulan las leyes locales de coordinacién fiscal.

6.6 Sistema Publico de Consulta de Auditorias

En el Sistema Publico de Consulta de Auditorias (PCA) puede verificar estadisticas de las
auditorias y sus hallazgos con criterios de busqueda que incluyen: periodo fiscalizado,
cantidad y tipos de auditorias, entidades fiscalizadas, acciones emitidas y el estatus que
guardan dentro del proceso de fiscalizacion. De igual manera, se registran los datos de
las denuncias y promociones que se derivan de la conclusion del proceso de fiscalizacion
y que la ASF presenta o promueve ante otras instancias o autoridades para su debido
curso o resolucion. Permite conocer el detalle de las revisiones realizadas desde la
cuenta publica del arno 2000.

Se localiza en http://www.asfdatos.gob.mx/
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6.7 La Fiscalizacion en el Estado de Veracruz

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ighacic de la Llave®® “tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fracciones
XXIXy XXX,y 67 fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; asi como, establecer las bases para la organizacién y el funcionamiento, del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado”. (Articulo 1°)

La Fiscalizacién Superior se realizard por el Congreso del Estado a través del Organo,
conforme a lo sefialado en la Constitucién del Estado, en la Ley de esa materia y, en las
demas disposiciones legales, que resulten aplicables.

El Organo fiscalizard en forma posterior los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo,
la custodia y la aplicacién de los fondos y recursos publicos estatales y municipales, la
ejecucién de obra publica, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales, a
través de los Informes Individuales y del Informe General Ejecutivo, que se rendirén en
los términos dispuesto por esta Ley.

Para la fiscalizacion de las cuentas publicas del afio 2022 el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), mediante el Programa Anual de Auditorias
para la revisién de la Cuentas Publicas®, da a conocer la asighacién de las auditorias con
un enfoque por especialidades, previstas en la Ley y en las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior del Estado; el documento inicial
y subsecuentes actualizaciones son aprobadas por la Auditora General y el Comité de

Seguimiento a la Fiscalizacién Superior para su formalizacién y publicacién en el portal
oficial.

3¢ Consultable en: https://www.legisver.gob.mx/leves/LevesPDF/LESRC1611182.pdf

37 Consultable en: http://ww.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/1 805202301 4256.pdf
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En el siguiente esquema se presenta el Procedimiento de la Fiscalizacion Superior:

|
Apartirdel I° deenero el ORFIS puede glercer
sus facwitodes de Fiscollearidn Superior.

|

Entes Fiscal lzahles % Congreso del Estado % m
Cugrtx Lyt
| ‘\\‘
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| ! -

entrega faCuenta Publica Remite las cuentas ::I;I:‘::lfﬁta;:audn "::a;:
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i ) correo cerificado deloficio
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((( entes fiscalizables
municipales.
de su solventacidn, [funioa julio)

{lulio 3 agrsto).

— ., Solwentackin
. |
Ploso de 15 diins Recibe la contestacldndel |
fuipikes poro Pllego de Cbservaciongesy Ncl_erre e(ie Iangt?ﬁa, ta
SEVENPLY, Cordan determinalzs que fueron yno emitirdd ;mnadm deno
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nplificoridn del septlembre). inclusion en los Informes
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! Congreso del Estado por <(( ((( |
[ conducto dela Comisidn de
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Fuente: Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFls:)
|
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6.8 Manual de Fiscalizacion para los Entes Municipales, 20233

Esta disefiado para apoyarlos en el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones, a
fin de que les permita desarrollar sus actividades de manera eficaz, eficiente y oportuna,
para garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos en beneficio de la
poblacion a quien van dirigidos, ya que se considera indispensable que las personas
servidoras publicas que integran los ayuntamientos cuenten con los conocimientos
necesarios sobre planeacién municipal, fondos y programas federales, deuda publica,
disciplina financiera, adquisiciones, obra publica, control interno y respecto del
procedimiento de fiscalizacion de la cuenta publica, asi como de las responsabilidades
administrativas que conlleva el cumplimiento de sus encargos.

6.8.1 Cronograma de Fiscalizacién Superior de ORFIS (Ejemplo)

Dictamen de
Aprobacion del H.
Entrega al H. pEgngmw ded
Congreso del Estado a los
Estadolos Informes.
Informes

Individuales &
IA;‘;“';:‘E‘J;::N Informe General
QRGAND DE HECALRACION SUPERICR QEL ESTADO OF VIRACRLZ Ejecitivo. CUENTA [je;:g;ll:f[odqc;lénm

CRONOGRAMA “

FISCALIZACION SUPERIOR
Cuenta Publica 2022

Elaboracion de Informe General Ejecutivo e Informes
(=) Generales del Resultado de La Fiscalizaclon Superior
C)" correspondiente a Entes Estacal ic

Solventacion de Pliego de Observacionesy
Elaboracion de Informes Individuales 3 Entes
Fiscalizables de [a CUENTA PUBLICA 2022

Elaboracién y Notificacién del Pliego de
Observaciones a los Entes Fiscalizables de la
CUENTA PUBLICA 2022, otorgdndoles un
plazo de 15 dias hdbiles para su solventacion

Revision mediante la Ejecucién del Procedimiento de Fiscalizacion
N Superior a los Eptes Fiscalizables
CUENTA PUBLICA 2022

Notificacién de Ordenes de
\, Auditoria a los Entes Fiscalizables
El) ¥ Recepcién de Documentacién
o Comprobatoria

(15 MARZO - MAYO)

El H. Congresa del Estado entrega al ORFIS
la CUENTA PUBLICA' 2022 de los Entes Fiscalizables

(ENERO - 15 MAYQ)

Entrega de los Entes Fiscalizables de la
CUENTA PUBLICA 2022 al H. Congreso de[ Estado

(ENERO - ABRIL)
Planeacion de la CUENTA PUBLICA 2022

" Inicio de la Planeacidn
=}) CUENTA PUBLICA 2023

(ENERO - ABRIL)

dia
hibil del ano
wgulente

Ene Feb Mar Abr May Jun . Jul Ago Sep ©Oct Nov Dic

PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2017 - 2021

Fuente: Organo de Fiscalizacién Superior (ORFIS®

38 Consultable en: http:/Mmww.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02/mfef-2023.pdf

32 Consultable en: http://mww.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/cronograma-cp17-21carta-
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El desarrollo del procedimiento de Fiscalizacion Superior, bajo la modalidad de revision

de gabinete se realiza conforme a lo siguiente:

Motifica personglments o por
corrac cenficado el cficio de
orden de auditorns,
requiriendclairformasicn y
documentaddn comprobatoriz
que corresponds

]
[
|
|

Elfia auditor/s ejecutala

revisign,

‘ Concluye revision

Raciben al Pliego de
Cbservadiones pare qua
presentenlasadaracioresy
documentadcn comprobstoris
yjustficativa quelosohenten
debidamante,

Fuente: Organo de Fiscalizacién Superlor (ORFIS)*®

fechas-publicacion-v3-1.pdf

Ente Fiscalizable

Ente Fiscalizable

Recibe cficlo ge
rotificacion.

Designay acredita s lapersona ™
responsabladeentregerla
informacion en originalo copia
))) certificada y/o en formato digital
en laseficinasdel ORFIS, enla
facha y hors sefizladasenla
notificacion.

ORFiS/Ente Fiscalizable

N
¥

Firman aldscumanta
gqua acreditsla recepeidn
de Iz decumantadon

El/ia suditor /s asigraderedbald
documentadon y elabors el |
formate da recapeitn. Asi mismo, |
((( &n caso defakar documentacion, |
ta zafslaan elratibo v sootorgs |
un plazo de 3 dias hakilesparasu |
prasantaciin,

|

Fermulz Pliego de
Obzarvaciones

Metifica elPIiego de
Observaciores 8lzz/los|
servidores/asy/c ex

servidores/es plblicos/as
responsables, atravésde ly

Direccién deAsuntos
Juridizes.

No 1‘
> ) Eml:ede::;r:ilr::anenese i
|

N

v

Acude al demiciliz del ORFIS
pars que le seadevueksla
dotumantacion
comprobstaria.

»

comprobetoragueelteze

cual elabora elfermatode

i Devuzlve ladocumentacion
I -
‘ devclucion.
=]

40 \fer Manual de Fiscalizacion para los Entes Municipales, 2023, pag., 170
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6.8.3 Visita domiciliaria o de campo

El desarrollo del procedimiento de Fiscalizacién Superior, bajo la modalidad de visita
domiciliaria o de campo, se realizara conforme lo siguiente:

I . \ &

Acuss da racibido lsomden g2

. visita domicdisriac decampo y Dasignaal's la responssblada
‘ En::e y no:lf:ca l: :ma: d= ! solicim laprupaga proporcionar la infomaciony
visiza domiciliaria ¢ decampo. ))} suditores/ss, inspecioms/aso }}) azipgna unampacicfisco al fala

verificadores/az, identificacicn auditorfadasignada/s.
L vigente expedidaper of CRFIS

(4

W
[ ) o R

|
| Permiteaccess alos lugsres . .
: El1a avdix/a designade/s
/ ‘acausraos, objeto ga 2 auditona A
Bl audhnirfodes; /2 | ((( AR 4 ((( elabora Acta Circunatanciada
Iniciz larevison | proporcionzinformacion 3 i g
: que solic ﬂ,‘lﬂ auditor’a en sresendade doz testigon

|

N
N
3

ORF

Concluye revisiony devuehva
13 documentadion
examinada, plazmando eze

#Azta Circunstanciadalas !
|
hecho en el Acta !

declaraciones, manifexaciones
y hecho: su=citados en el
desarrolic delaauditona

Circunamanciada

Elfla sudimr/ahace constar en [
|
|

r " ——— e ——

‘ J
| Formuia Pliego de | Emice d&tﬂ'nirnadén anase J
| Obzervaciones. | s=ntido. ‘
[

|

I(«

ORFIS Servadores/as pablicos/zs
O perIonas responishies
El Ayuntamiento, en la moc
Nocicn aiPaase.s | Reciban al Plizzo d= de visita dorniciliaria o de ¢
oufica el Fiego ce Observacionss para gue debera sujetarse g o esta;
Ctservadones sloslas ‘ ))) presenten lasadsradonesy e i

personasresponsables ¥ justificativaqua losohenten

servidores/aspublicos/as o documentsdién comprobatoria en el articulo 51 de fa LFSRC
‘ debidamerte

Fuente: Organo de Fiscalizacién Superior (ORFIS)*!

“1 Ver Manual de Fiscalizacién para los Entes Municipales, 2023, pag., 171
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7 Documentos de consulta

Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcion (CNUCC)

Fiscalia Especializada en Combaie & /2

Gura General de Consulta en termnas de Ingresos, Egres

orrupcion del Estado de Veracruz

o &
3

s, Contabilidad Gubernamental y Fiscalizacion

(¢

Qy
S 0

https:/Mww.unodc.org/documents/treaties/
UNCAC/Publications/Convention/04-
56163 S.pdf

Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC)

http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados
multilaterales interamericanos b-

58 _contra_corrupcion.pdf

Convencion para combatir el cohecho
de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales
internacionales y documentos

relacionados

https://www.oecd.org/daf/anti-

briberv/convcombatbribery spanish.pdf

Criterios del Poder 3Judicial de Ila
Federacion en materia de Acceso a la
Informacion, Transparencia, rendicidn
de cuentas y de libertad de expresién e

informacion

https:/AMww.scin.gob.mx/sites/default/files/
pagina_transparencia/documento/2018-

11/Criterios PJF Acceso Informacion 2a E
d Digital 2018 0.pdf

de la
Federacion en materia de Proteccion

Criterios del Poder Judicial

de Datos Personales y otros conceptos
relacionados

https: .Scin.gob.mx/sites/default/files
pagina_transparencia/documento/2018-
11/CriteriosPJF Proteccion Datos 2a Ed D

igital 2018.pdf

de Ila Politica

Econdmica para la iniciativa de la Ley

Criterios Generales

de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién correspondientes al

Ejercicio Fiscal 2023

https:/Mww.finanzaspublicas.hacienda.gob.

mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/p
aguete economico/cgpe/cape 2023.PDF

Cuadernillo de Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos N° 23: Corrupcién y derechos
humanos

https:/Mww.corteidh.or.cr/sitios/libros/todo

s/docs/cuadernillo23.pdf

Estandares internacionales  sobre
autonomia e independencia de los
fiscales y las fiscalias en un Estado de

Derecho

http://Mmww.dplf.ora/sites/default/files/
estandares_fiscales_diagramacion_v3.pdf

=y
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Garantias para la independencia de las
y los operadores de justicia. Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia
y el estado de derecho en las Américas

https://www.oas.org/es/cidh/defensores/doc
s/pdf/foperadores-de-justicia-2013.pdf

Closario de términos para |la
Fiscalizaciéon Superior

http://www.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/ar
chivos/2308201604491 2.pdf

Guia ciudadana para conocer mejor el
trabajo de la Auditoria Superior de la
Federacion

https://mww.asf.gob.mx/uploads/265 Banne
rLateral/quia cf/index.html

GCuia Ciudadana, una mirada a la
Fiscalizacion de ORFIS

http://Mmwww.orfis.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/05/quia-
ciudadana.pdf

Guia técnica de la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la corrupcion

https://www.unodc.org/documents/treaties/ -
UNCAC/Publications/TechnicalGuide/10-
53541 Ebook s.pdf

GCuia para la investigacion en delitos de
Corrupcioén

https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOTS57W.p
df

Guia de Técnicas de identificacion e
investigacion en casos de lavado de
Activos procedente de corrupcion
politica

https://www.oas.org/es/sms/ddot/gelavex/53 -
[docs/7-
Cu%C3%ADa%20de%20T%C3%A9chicas%
20de%20identificaci®%eC3%B3n%20e%20inv
estigaci%C3%B3n_LA- -
Corrupci%C3%B3n.pdf -

Introduccion al Sistema Fiscal
Mexicano

https://mwww.asf.gob.mx/uploads/61 Publica
ciones 'tecnicas/13 Introduccion al Sistem
a_Fiscal_Mexicano_2017.pdf

La Fiscalizacion de los recursos
publicos para un medio ambiente
saludable y seguro

https://www.asf.gob.mx/uploads/61_Publica
ciones_tecnicas/Cuadernillo_-
_Semana_Ambiental_2021.pdf

Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Poder Ejecutivo
Federal 2023

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachme
nt/file/798447/Indice MCGPEF 2023.pdf

Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal 2023

https://mwww.gob.mx/cms/uploads/attachme
nt/file/803842/MCGSPF 2023 ndice.pdf

Manual sobre faltas administrativas y

https://www.mooc.rendiciondecuentas.org. —

78



delitos de corrupcion de servidoras y
servidores publicos y particulares

Fiscalia Especializada en Combate a

Cula General de Consulta en temas de Ingresos, Egreses,

L f % ' Cotand, f 1 - - . |
Corrupcion del Estado de Veracruz )
.,
o) (=]

rnamental y Fiscalizacion

mx/etapa2/pdf/manual_responsabilidades
13abril21.pdf

Marco de Referencia para el Analisis de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2021. Gasto Federalizado

http://archivos.diputados.gaob.mx/Centros E
studio/UEC/Documentos/AF04 MRAFSCP21
GF J22.pdf

Politica de Integridad para las Personas
Asesoras en materia de Etica de la
Auditoria Superior de la Federacién

https://www.asf.gob.mx/uploads/61_ Publica
ciones_tecnicas/20_Politica_de_Integridad

personas asesoras.pdf

Técnicas presupuestarias

https://www.asf.gob.mx/uploads/61_Publica

ciones_tecnicas/18 Tecnicas_presupuestari
as 2017.pdf

Constitucional de Ila
Fiscalizacion en México

Vocabulario

https:/Mww.asf.gob.mx/uploads/61 Publica

ciones_tecnicas/\Vocabulario200921_f.pdf

Lot



Guia General de Consulta en termas de Ingres

8 Paginas de consulta

Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC)

Fiscalia Especializacla en Combate a la Corrupcion del Estado de Veracriz

os, Egresos, Contabilidad Gubernamental y Fiscalizacion

https://www.conhac.gob.mx/es/CONAC/ho
me |

Glosario de finanzas publicas estatales y
municipales (INEGI)

https://www.inegi.org.mx/app/glosario/de
fault. html?p=finpub

Fundacion para el Debido Proceso

https://Mmww.dplf.org/

Politica de Integridad ASF

https://mwww.asf.gob.mx/Section/207 Poli

tica_de_Integridad#:~:text=La%20Pol%C3
%ADtica%20de%20Integridad%20de,val

ores%2C%20reqlas%20de%20integridad
%20y

Manual de Contabilidad Gubernamental
para el Sector Paraestatal Federal 2023

https://www.gob.mx/shcp/documentos/
manual-de-contabilidad-gubernamental-

para-el-sector-paraestatal-federal-2023

Manual de Contabilidad Gubernamental
para el Poder Ejecutivo Federal 2023

https://Mww.gob.mx/shcp/documentos/

manual-de-contabilidad-gubernamental-

para-el-poder-ejecutivo-federal-2023

Organizacién Internacional de las | https://www.intosai.org/es/
Entidades Fiscalizadoras Superiores

Sistema Publico De Consulta De | http://www.asfdatos.gob.mx/
Auditorias

Sistema Nacional Anticorrupcion

https://www.sha.org.mx/

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

https://www.sncf.gob.mx/

Sistema Nacional de Fiscalizacion

https://www.shf.org.mx/inicio.aspx

Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de

Datos Personales

https://snt.org.mx/
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Cuia General de Consulta en temas de Ingresos, Egre

Este es un documento colaborativo en uso de la autonomia de accién y decisién con
que cuenta la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Veracruz,
elaborado con informacién publica de fuentes oficiales; su elaboracién y revisién
corresponde de manera conjunta a su Titular, Licenciada Clementina Salazar Cruz, Fiscal
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Veracruz, Licenciada Georgina
Sierra Ortiz, Directora de Investigaciones y Procesos Penales, Fiscales Especializados en
la materia y a la Coordinacion de Enlace con el Sistema Estatal Anticorrupcién; razén
por la cual es firmada y rubricada por todos los intervinientes, en la Ciudad de Xalapa -
Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los 31 dias del mes de julio del afio 2023. --

Licenciada Clementina Salazar Cruz
Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Veracruz

‘ {
Licenciado -Juan Ibnacio Martinez Franco
nlace con el Sistema Anticorrupciéon

Al
TR

Licenciada\Ge{:rgina

Directora de Investigaciones y P\l'oceisos Penales



Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Veracruz

Giiia General de Consufta en termas de Ingresos, Egresos, Contabilidad Gubernamental y Fiscalizacion
g < J

e

&

o —

< Licenciado Emmanuel Melgarejo
Barradas
Fiscal Especializado

f ,
HULH )
Licenciada Karol Denisse Paz Miranda LicenciadolEe

“Fiscal Especializada

aizabal Lagunes
ecializado =

Licenciada Martina Aguilera Vazquez
éiscal Especializada

Licenciada Maria De Los Angeles
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